Uchwata Nr XXVI1/132/2016
Rady Powiatu w Otfawie
z dnia 28 grudnia 2016 r.

w sprawie przyjecia wieloletniej prognozy finansowej Powiatu Ofawskiego

Na podstawie art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzgdzie
powiatowym (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 814 ) oraz art. 226, art. 227, art. 228,
art. 230 ust. 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity
Dz. U. 22013 r,, poz. 885 z p6zn. zm.)

Rada Powiatu w Otawie

uchwala, co nastepuje:

§1
1. Przyjmuje si¢ wieloletnig prognoze finansowg na lata 2017 — 2032 stanowigcg
zatgcznik nr 1 do niniejszej uchwaty.

2. Przyjmuje si¢ wykaz realizowanych przedsiewzie¢ okreSlony w zatgczniku nr 2
do niniejszej uchwaty.

§2

Objasnienia wartosci przyjetych w wieloletniej prognozie finansowej stanowig zatgcznik nr

3 do niniejszej uchwaty.
§3

Upowaznia sie Zarzgd Powiatu do zaciggania zobowigzan:

1) zwigzanych z realizacjg przedsiewziec¢, o ktoérych mowa w § 1 ust. 2,

2) z tytutu umow, ktérych realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych jest
niezbedna dla zapewnienia ciggtosci dziatania jednostki i z ktérych wynikajgce
ptatnosci wykraczajg poza rok budzetowy.

§4
Upowaznia sig¢ Zarzad Powiatu do przekazania kierownikom jednostek organizacyjnych
Powiatu Otawskiego uprawnien do zaciggania zobowigzan o ktérych mowa
w § 3 uchwaly.

§5
Traci moc Uchwata Rady Powiatu Nr XV/73/2015 z dnia 30 grudnia 2015r.
w sprawie przyjecia wieloletniej prognozy finansowej Powiatu Otawskiego

§6

Uchwata wchodzi w zycie z mocg od 01.01.2017r.

PRZEWODN

DA RN D
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Zatgcznik nr 3

do Uchwaty Nr XXV1/132/2016
Rady Powiatu w Otawie

z dnia 28 grudnia 2016 .

Objasnienia warto$ci przyjetych w wieloletniej prognozie finansowej Powiatu Otawskiego
na lata 2017 — 2032

1. Omowienie przyjetych ogélnych zasad planowania dochodéw i wydatkow .

Wieloletnia prognoza finansowa przyczynia sie do realizacji zasady jawnosci
i przejrzystosci finanséw publicznych. Ujete w wieloletnigj prognozie finansowej
objasnienia przyjetych warto$ci jednoznacznie i wiarygodnie okreslaja przyjete tytuty
dochodéw i wydatkéw ujetych w dokumencie oraz w jaki sposéb byty one prognozowane.
Zaprezentowane zatozenia makroekonomiczne, zatozenia zmian dochodéw i wydatkéw
budzetowych, przychodéw i rozchodéw oraz zatozenia dotyczace zaciggania zobowigzan
przez Powiat Ofawski pokazujgcych doktadny opis sposobu prognozowania, jest
wymogiem spetnienia kryterium realistycznosci prognozy. Wieloletnia prognoza finansowa
obejmuje okres roku budzetowego oraz co najmniej trzech kolejnych lat. W naszym
przypadku wieloletnia prognoza finansowa sporzadzana jest na okres planowanych sptat
zobowigzan z tytutu zaciggnietych kredytow i wykupu obligacji. Wykazana kwota
dochodéw i wydatkéw na rok budzetowy 2017 jest zgodna z kwotg ujetg do projektu
uchwaty budzetowej . Kwoty planowanych limitow wydatkéw na nastepne lata wynikajg z
podpisanych uméw i okreslajg zrodfa finansowania. Jezeli ww. kwoty nie wynikaty
bezposSrednio z podpisanych umoéw, planowany limit wydatkéw ustalono poprzez
indeksacje wydatkéw okreslonych w poprzednim roku budzetowym. Wieloletnia prognoza
finansowa Powiatu Ofawskiego zostata sporzgdzona na lata 2017 — 2032 tj. na okres na
jaki powiat ma zaciggniete oraz planuje zaciggng¢ zobowigzania z tytutu kredytow, emisji
papierébw wartoSciowych oraz z tytutu udzielonych poreczen. Podstawowymi danymi
umozliwiajgcymi tak daleko idgcg prognoze finansowg powiatu byty:

1) wytyczne Ministerstwa Rozwoju I Finanséw  dotyczgce zatozen
makroekonomicznych na potrzeby wieloletnich prognoz finansowych Jednostek
samorzadu terytorialnego — aktualizacja pazdziernik 2016r.,

2) Wieloletni Plan Finansowy Panstwa na lata 2015 -2018,
3) historyczne dane wynikajgce z realizacji dochodéw i wydatkéw powiatu,

4) przewidywane dochody ze sprzedazy mienia powiatu i przewidywane dochody
powiatu z tytutu udziatu w sprzedazy mienia Skarbu Panstwa,

5) zawarte umowy z bankami z tytutu zaciggnietych przez powiat kredytow w latach
ubiegtych oraz planowane emisje papieréw wartosciowych ( obligacji ),

6) udzielone przez powiat poreczenie dla Zespotu Opieki Zdrowotnej w Otawie.

Dochody zostaty zaplanowane na podstawie danych z Ministerstwa Finansow,
Dolnoslgskiego Urzedu Wojewodzkiego oraz szacunku dochodéw wtasnych jednostek
organizacyjnych. Poczgwszy od 2017 roku zostat zatozony wskaznik wzrostu dochodéw
0 2,2 % do roku 2032. W zatozeniach makroekonomicznych Ministerstwo Finanséw na
lata 2016 — 2025 przyjeto:



Wyszczegolnienie | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025

PKB - dynamika

3,6% | 3,8% | 39% | 39% | 3,7% | 36% | 3,3% | 32% | 3,1%
realna

CPI - dynamika

) 1,3% | 1,8% | 22% | 2,5% | 25% | 25% | 25% | 2,5% | 2,5%
Srednioroczna

W omawianej prognozie w latach 2018-2032 nie zastosowano w/w wskaznikow
z uwagi na fakt nie spetnienia zaktadanych wzrostow. W dalszej perspektywie czasowej
2018 - 2032 zastosowano zasade ostroznego planowania dochodoéw i przyjeto wskaznik
2,2% wzrostu, ktory wynikat z historycznych danych wynikajgcych ze sprawozdawczo$ci.

W ramach wydatkéw biezgcych wyodrebniono wydatki na wynagrodzenia i sktadki od
nich naliczane. Wykazano wynagrodzenia ze wszystkich tytutdbw, a nie tylko
wynagrodzenia ze stosunku pracy. Wynagrodzenia wynikajgce z innych uméw, niz umowy
0 prace prognozowane byty w oparciu o planowang liczbe oséb oraz planowane kwoty
wynagrodzen wraz z pochodnymi. W roku 2017 planuje sie w jednostkach oswiatowych
3% wzrost wynagrodzen dla pracownikéw administracji i obstugi zatrudnionych na
podstawie Kodeksu Pracy oraz dla pracownikéw zatrudnionych w Powiatowym Urzedzie
Pracy, Domu Dziecka, Domu Pomocy Spotfecznej, Powiatowym Centrum Pomocy
Rodzinie, Powiatowym Zarzgadzie Drogowym oraz Starostwie Powiatowym. Uwzgledniono
takze 3 % wzrost wynagrodzen dla rodzin zastepczych zawodowych, rodzin zastepczych
petnigcych funkcje pogotowia rodzinnego oraz prowadzgcych Rodzinne Domy Dziecka.
Przy prognozowaniu uwzgledniono nastepujgce zatozenia:

« PKB w ujeciu realnym: wzrost o 2,2% w latach 2018 — 2032,

< Srednioroczny wzrost cen towaréw i ustug konsumpcyjnych ogétem 1,3 %
w 2017r.,

< wydatki biezgce ( bez wydatkbw na obstuge dtugu i wynagrodzenia
z pochodnymi ) zaplanowane zostaty w oparciu o przewidywane wykonanie
w 2016 roku, oraz zostaty powigkszone o przewidywany wskaznik inflacji

tji. 1,3 %, w latach 2018 — 2032 przyjeto wskaznik wzrostu 1,7 %.

Prognozowane dochody i wydatki oraz przedsigwzigecia zwigzane z programami
finansowanymi z udziatem Srodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy
o finansach publicznych.

Na prognozowane dochody budzetowe realizowane przez jednostki sktadajg sie:

- opfaty komunikacyjne zaplanowane z optat za wydawane prawa jazdy, dowody
rejestracyjne, Swiadectwa kwalifikacji, karty parkingowe, zaswiadczenia oraz sprzedaz
tablic rejestracyjnych,

- dochody z odptatno$ci za utrzymanie dzieci w placéwkach opiekunczo-wychowawczych
i rodzinach zastepczych uzyskane z innych powiatéw oraz od rodzicow,

- wptywy z innych optat na podstawie ustaw, w ktorych zaplanowano dochody za zajecie
pasa drogowego,

- dochody z mienia komunalnego przyjete w oparciu o obowigzujagce umowy dzierzawy
oraz planowang sprzedaz,



- wptywy z ustug zaplanowane z odptatnosci mieszkanicow za pobyt w Domu Pomocy
Spotecznej, a takze odptatnosci za prowadzone kursy w Powiatowym Osrodku Pomocy
Psychologiczno-Pedagogicznej i Doradztwa Metodycznego, refakturowanie optat za
centralne ogrzewanie, wode, ustugi komunalne oraz prowadzenie Kasy Zapomogowo-
Pozyczkowej w Centrum Ksztatcenia Zawodowego i Ustawicznego,
- dochody z odsetek pochodzace z lokat na rachunkach bankowych,
- wplywy z dochodow réznych zaplanowano w oparciu o refundacje wynagrodzen, oraz
zwrot za leki przez mieszkancéw Domu Pomocy Spotecznej.
Dotacje na sfinansowanie zadan biezgcych i inwestycyjnych z zakresu administracji
rzadowej a takze dotacje na zadania wtasne zaplanowano zgodnie z informacjg Wojewody
Dolnosigskiego powigkszone o wskaznik wzrostu w nastepnych latach.
Dochody z tytutu subwengcji i udziatu powiatu w podatku dochodowym od os6b fizycznych
przyjeto na podstawie danych Ministerstwa Finanséw powiekszone o wskaznik wzrostu
w nastepnych latach.

W 2017 roku nie zaplanowano dochodéw z tytutu sprzedazy mienia powiatu.
W dalszym ciggu planuje sie sprzedaz zespotu parkowo - patacowego
w Jakubowicach na kwote ok 2 000 000 z, jednak z uwagi na sytuacje na rynku
nieruchomosci nie uwzglgdniono w/w kwoty w planie dochodéw majatkowych.

Natomiast w 2018r. planuje sie sprzedaz nieruchomosci potozonej w Otawie
dz. 41/2 AM — 61 o pow. 0,4167 ha za tgczng warto$¢ 2 000 000 zt. Pozyskana kwota
zostanie przeznaczona na budowe profesjonalnych warsztatow zajeciowych przy Centrum
Ksztatcenia Zawodowego i Ustawicznego przy ul. Kutrowskiego 31 w Otawie.

W 2017 roku planuje sig réwniez dalszg realizacje inwestycji wieloletniej
pn: , Budowa Powiatowego Centrum Edukacyjno — Rewalidacyjnego z Zespotem Szkot
Specjalnych w Ofawie ", gdzie tgczne dofinansowanie w latach 2015 — 2017 wyniesie nie
wigcej niz 9 704 000 zt. W zwigzku z powyzszym w poszczegdlnych latach w dochodach
majgtkowych  zostaly  zaplanowane dotacje celowe od gmin, zgodnie
z podpisanymi umowami na realizacje ww. zadania, ktére w poszczegodinych latach
wyniosa:

- Gmina Miejska Ofawa : w roku 2015 do kwoty 2 000 000 zt, w roku 2016 do kwoty
2 000 000 zt, w roku 2017 do kwoty 2 800 000 zt,
- Gmina Otawa : w roku 2015 do kwoty 160 000 zt, w roku 2016 do kwoty 494 000 zt,
- Gmina Jelcz — Laskowice : w roku 2015 do kwoty 700 000 zt, w roku 2016 do kwoty
500 000 zt, w roku 2017 do kwoty 800 000 zt,
- Gmina Domaniéw : w roku 2015 do kwoty 150 000 zt, w roku 2016 do kwoty 100 000 zt.
W wydatkach biezgcych uwzgledniono poreczenie kredytu dla Zespotu Opieki
Zdrowotnej odpowiednio w kwotach w poszczegdlnych latach tj.: w 2017r. w wysokosci
800 000 zt, w 2018r. w wysokosci 768 000 zt, w 2019r. w wysokosci 730 000 zt, w 2020r.
w wysokosci 700 000 zt. Wydatki na obstuge diugu zaplanowano na podstawie
harmonogramow sptat zaciggnigtych kredytow oraz planowanych do zaciggniecia
i zaciggnigtych z tytutu emisji obligacji w kwotach w tym: w 2014r. w wysokosci
1500 000 zt, w 2015r. w wysokosci 2 300 000 zt, w 2016r. w wysokosci 9 800 000 zt. oraz
planowanej w 2017 r. w wysokosci 5 900 000 zt. Srodki uzyskane z emisji obligacji zostang
przeznaczone na sfinansowanie planowanego w 2017 roku deficytu budzetu oraz sptate
wczesniej zaciggnietych zobowigzan. Poczawszy od 2018r. generowana nadwyzka bedzie
przeznaczana na sptate dtugu.

Wydatki zwigzane z przeprowadzeniem emisji zostang pokryte z dochodéw wtasnych
Powiatu Otawskiego.

Wykup obligacji nastgpi zgodnie z ponizszym harmonogramem:
- obligacie wyemitowane w 2014r. w tgcznej wysokosci 1500 000 z,
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w poszczegolnych seriach zostang wykupione :

a) Seria A14 i B14 w kwocie 1 000 000 zt, nie p6zniej niz w listopadzie 2020r.,

b) Seria C14 w kwocie 500 000 zt, nie pozniej niz w listopadzie 2021r.,

- obligacje wyemitowane w 2015r. w wysokosci do 2 300 000 zt, w poszczegdlnych
seriach zostang wykupione :

a) Seria A15 w kwocie 500 000 z, nie pozniej niz w lipcu 2021 r.,

b) Seria B15 w kwocie 400 000 zt, nie pdzniej niz w sierpniu 2021 r.,

c) Seria C15 w kwocie 500 000 zt, nie pozniej niz we wrzesniu 2021 r.

d) Seria D15 w kwocie 400 000 zt, nie p6zniej niz w pazdzierniku 2022 r.

e) Seria E15 w kwocie 500 000 zt, nie pozniej niz w listopadzie 2022 r.
Planowane serie obligacji F15, G15 i H15 w tgcznej kwocie 1 600 000 zt w zwigzku
z przewidywanym wykonaniem budzetu nie byly wyemitowane w 2015 roku.

- obligacje wyemitowane w 2016r. w wysokosci do 9 800 000 zt, w poszczegdlnych seriach
zostang wykupione :

a) w kwocie 1 100 000 zt, nie pozniej niz 31 grudnia 2022 r.

b) w kwocie 1 500 000 zt, nie pdzniej niz 31 grudnia 2023 r.,

c) w kwocie 1 500 000 zt, nie pdzniej niz 31 grudnia 2024 r.,

d) w kwocie 1 500 000 zt, nie p6zniej niz 31 grudnia 2025 r.,

e) w kwocie 1 500 000 zt, nie pézniej niz 31 grudnia 2026 .

f) w kwocie 1 500 000 zt, nie pdzniej niz 31 grudnia 2027 r.

g) w kwocie 1 200 000 zt, nie pozniej niz 31 grudnia 2028 r.

- obligacje wyemitowane w 2017r. w wysokosci do 5 900 000 zt, w poszczegdlnych seriach
zostang wykupione :

a) w kwocie 1 500 000 zt, nie pozniej niz 31 grudnia 2029 r.

b) w kwocie 1 500 000 zt, nie p6zniej niz 31 grudnia 2030 r.,

c) w kwocie 1 500 000 zt, nie p6zniej niz 31 grudnia 2031 r.,

d) w kwocie 1 400 000 zt, nie pozniej niz 31 grudnia 2032 r.,

Obligacje zostang wykupione wedtug wartosci nominalnej. Oprocentowanie obligacji
bedzie zmienne, naliczane od wartoSci nominalnej i obliczane oraz wyptacane
w szesciomiesiecznych okresach odsetkowych liczonych od daty emisji. Wysoko$é
oprocentowania bedzie rowna sumie zmiennej stawki WIBOR 6M oraz statej marzy. Marza
wyemitowanych w 2017 roku serii obligacji zostata zatozona na poziomie 1,5%. Natomiast
stawka WIBOR 6M zostata zatozona w latach 2017 — 2032 w wysokosci 2,5% . Prowizja
za ustuge zostata zatozona na poziomie 0,55 % od kwoty emisji danej serii obligacji.
Oprocentowanie bedzie ustalane w oparciu o rzeczywistg liczbe dni w okresie
odsetkowym oraz zostanie przyjete, iz rok liczy 365 dni.

Wobec powyzszego na koszty emisji obligacji sktada¢ sie bedzie oprocentowanie
czyli: marza stata dla danej serii w okresie do wykupu plus zmienna stawka WIBOR 6M
oraz prowizja za ustuge lub gwarancje dojécia emisji do skutku. Prowizja bedzie
obejmowac wszystkie koszty zwigzane z emisjg — poza kosztami odsetkowymi.

Powiat Ofawski nie poniesie zadnych innych kosztow prowizyjnych oraz optat (np.
wynikajgcych z Tabeli Optat i Prowizji) oprocz prowizji wymienionej w formularzu
ofertowym. W zwigzku z powyzszym planowane koszty emisji obligacji w tgcznej kwocie
do 19 500 000 z, w latach 2014 — 2032 wyniosg ok 7 833 712 zt.

Prognoza sytuacji finansowej Powiatu Otawskiego w okresie wykupu diugu
zwigzanego z emisjg obligacji zostata przedstawiona w zatgczniku nr 1 do projektu
uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej na lata 2017 — 2032.



3. Podsumowanie.

Obowigzek sporzgdzania wieloletniej prognozy finansowej przez jednostki samorzgdu
terytorialnego zostat wprowadzony ustawg z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych. Zgodnie z wymaganiami stawianymi przez ustawodawce w art. 226
ww. ustawy, wieloletnia prognoza finansowa powinna by¢ realistyczna, tj. okreslajgca
w sposoOb najbardziej prawdopodobny przyjete w niej wartosci. Zastosowano dziatania
oszczednosciowe wdrazane od 2013 r. poprzez m.in. :

1) ograniczenie wydatkéw biezgcych w 2017 roku i zaplanowanie ich na poziomie
roku 2016,

2) ograniczenie do niezbednego minimum wydatkéw remontowych,

3) ograniczenie do minimum dofinansowania Srodkami wtasnymi powiatu zadan zleconych
z zakresu administracji rzgdowej ( zadania te w catosci powinny by¢ finansowane
z budzetu panstwa).

Mimo przyjecia przedstawionych zatozen majgcych na celu zachowanie realistycznosci
wieloletnie] prognozy finansowej, wielkosci wykazane w latach 2017 — 2032 majg
charakter wytgcznie szacunkowy. Wynika to, m.in. z :

1) nakfadania na jednostki samorzadu terytorialnego nowych zadan bez zapewnienia
odpowiednich srodkéw finansowych na ich realizacje ( np. ustawa o wspieraniu rodziny
I systemie pieczy zastepczej ),

2) naliczania wysokosci czesci oSwiatowej subwencji ogdlnej nie uwzgledniajgcej w petni
wynagrodzen dla nauczycieli ustalanych w ustawie budzetowej ( konieczno$¢ planowania
wyptaty wynagrodzen kosztem ograniczenia realizacji innych zadan ),

3) niedoszacowania wysokosci dotacji na realizacje zadan zleconych =z zakresu
administracji rzgdowej ( w szczegolnosci dotyczy to dotacji na dziatalno$¢ zespotow
orzekajgcych o niepetnosprawnosci).

Jednostki samorzgdu terytorialnego muszg uwzglednia¢ w budzecie na 2017 rok oraz
w wieloletniej prognozie finansowej nowy wskaznik zadtuzenia, ustalany indywidualnie dla
kazdej jednostki — indywidualny limit zadtuzenia . Planowany dopuszczalny wskaznik
sptaty zobowigzan okreslony w art. 243 ustawy z 27 sierpnia 2009r. o finansach
publicznych wyliczony zostat w kolumnie 9.6.1. zatgcznika nr 1, natomiast relacja o ktérej
mowa w art. 243 ust. 1 wyliczona zostata w kolumnie 9.4 ww. zatgcznika. Relacje sptat
zobowigzan finansowych i kosztow ich obstugi do planowanych dochodoéw ogoétem,
obliczone na podstawie wielkosci prognozowanych w latach 2017 — 2032 nie przekraczajg
dopuszczalnego poziomu.

Niska wartoS¢ dopuszczalnego wskaznika sptaty zobowigzan spowodowana jest
gtéwnie udzielonym poreczeniem przez Powiat Otawski kredytu wraz z odsetkami
zaciggnietego przez Zespot Opieki Zdrowotne] w Otawie na restrukturyzacje zadtuzenia,
zaciggnieciem kredytow przez Powiat na pokrycie deficytu i rozchodow , jak réwniez
naktadania na jednostki samorzadu terytorialnego nowych zadan bez zapewnienia
odpowiednich Srodkéw finansowych na ich realizacje. Skutkuje to znacznym obnizeniem
wskaznikow w wykonaniu budzetu w danym roku budzetowym i w latach nastepnych.
Wypracowanie w przysztym roku i kolejnym roku nadwyzki operacyjnej wplynie na
poprawe natozonych przez ustawe wskaznikdw . Im wyzsza jest wartos¢ nadwyzki
operacyjnej, tym wieksza jest mozliwos¢ realizacji inwestycji oraz sptaty wczes$niej
zaciggnietych zobowigzan na cele inwestycyjne.

Stawiany przez ustawodawce wymog realnosci wieloletniej prognozy finansowej
uniemozliwia swobodne ksztattowanie wielkoSci dochodow i wydatkéw tak aby spetni¢

5



wymogi art. 243 uofp. Stgd podjete i wdrazane w latach 2012 — 2017 dziatania
oszczegdnosciowe oraz ostrozne szacowanie wysokosci planowanych dochodéw pozwolg
spetni¢ art. 243 od roku 2017 pod warunkiem uzyskania planowanych wielkoSci.
Realizacja innych zadan inwestycyjnych w latach objetych wieloletnig prognozg finansowg
uzalezniona jest od mozliwosci pozyskania Srodkéw zewnetrznych oraz mozliwosci
sfinansowania wktadu wtasnego.

e NITIE uv"n[f:j
Szgl,w:%—j

2ty
Koziarsed

Banta
mgy 58%=




