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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

W dniach 7, 8 1 9 sierpnia 2017 r. na podstawie przepiséw art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy
z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzgdowej w wojewodztwie! i art. 6
ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzagdowej? oraz imiennych
upowaznien Wojewody Dolnoslaskiego z dnia 5 lipca 2017 r. nr 51 i 52 zesp6t kontrolny
z Wydzialu Nadzoru i Kontroli Dolnoslaskiego Urzgdu Wojewddzkiego we Wroctawiu
w skladzie:
 Kamil Suchodolski — inspektor wojewddzki (przewodniczacy zespotu kontrolnego),
* Artur Wachowski — inspektor wojewddzki (cztonek zespotu kontrolnego),
przeprowadzil w Starostwie Powiatowym w Olawie z siedzibg przy ul. 3 Maja 1, 55-200 Otawa,
kontrole problemowa w trybie zwyklym w przedmiocie realizacji zadania z zakresu
administracji rzagdowej polegajacego na organizacji na terenie powiatu otawskiego, zwanego
dalej Powiatem, punktéw udzielenia nieodptatnej pomocy prawnej, na podstawie przepisow
ustawy z dnia 5 sierpnia 2015 r. o nieodplatnej pomocy prawnej oraz edukacji prawnej>, zwanej
dalej ustawa o nieodptatnej pomocy prawne;j.

Kontrole przeprowadzono zgodnie z zatwierdzonym przez Wojewode Dolnoslgskiego
w dniu 9 czerwca 2017 r. Planem kontroli na II pdirocze 2017 r. (sygn.
NK-KE.430.3.2017.DD).

Przedmiotem kontroli bylo przygotowanie organizacyjne Powiatu do wykonania
zadania, a takze zgodno$¢ lokali, w ktérych usytuowane sg punkty nieodplatnej
pomocy prawnej, z przepisami prawa. Ponadto kontroli podlegata realizacja obowigzkow
informacyjnych oraz dokumentowanie udzielanych porad prawnych.

Okres objety kontrolg obejmowat czas od dnia 1 wrzesnia 2015 r. do dnia kontroli.

Kontrola zostata wpisana w ksigzce kontroli pod nr 3.

Funkcje Starosty Otawskiego w okresie objetym kontrolg petit Pan Zdzistaw Brezden®.

' Dz. U. 22015 r. poz. 525 ze zm.

2Dz. U. nr 185 poz. 1092.

3 Dz. U. poz. 1255 ze zm.

4 Uchwata nr 1/3/2014 Rady Powiatu w Otawie z dnia 5 grudnia 2014 .



Zgodnie z § 27 pkt 9 Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Otawie
uchwalonego uchwatg nr XVIII/106/2008 Rady Powiatu w Olawie z dnia 26 lutego 2008 r.
w sprawie uchwalenia Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Olawie
organizowanie konkurséw otwartych dla organizacji pozarzgdowych nalezy do zadan Wydziatu
Oswiaty, Kultury, Sportu i Zdrowia, ktérego Naczelnikiem jest Pani Malgorzata f.agowska.
Zgodnie z czescig II ust. 4, 6 1 7 zakresu czynnosci, uprawnien i odpowiedzialnosci z dnia
7 listopada 2016 r. pracownikiem odpowiedzialnym za wykonywanie zadan okreslonych
wart. 11 ust. 2 1 8 ustawy o nieodplatnej pomocy prawnej jest Pani Alicja Zegar. Natomiast
zgodnie z pismem Wydzialu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Olawie z dnia
13 lipca 2017 r. o sygn. OR.2120.13.2017 wykonywanie pozostatych zadan objetych kontrola
Starosta Otawski powierzyt Sekretarz Powiatu Pani Dorocie Swadek-Schneider.

[dowdd: akta kontroli str. 31-35]

W dniu 5 wrzesnia 2017 r. Staroscie Olawskiemu dorgczono projekt wystgpienia
pokontrolnego sporzadzony dnia 31 sierpnia 2017 r. W terminie okreslonym w art. 40 ust. 1
ustawy o kontroli w administracji rzadowej wptyneto do Dolnoslaskiego Urzedu
Wojewddzkiego we Wroctawiu pismo o sygn. OR.1710.3.2017 podpisane przez kierownika
jednostki kontrolowanej i zawierajgce zastrzezenia dot. projektu wystgpienia pokontrolnego.
Zastrzezenia oddalono w catosci, a nastepnie na podstawie art. 46 ust. 1 sporzadzono
wystgpienie pokontrolne. W zwigzku z powyzszym przekazuje¢ niniejszy dokument zgodnie
z dyspozycja art. 47 ustawy o kontroli w administracji rzadowe;.

Wykonywanie zadania przez podmiot kontrolowany — tj. Staroste Otawskiego oceniono
pozytywnie z nieprawidlowosciami.

Przedmiotowej oceny dokonano w oparciu o nastepujace ustalenia w zakresie zagadnien
objetych kontrolg.

I. Organizacja punktéw nieodptatnej pomocy prawne;.

Na terenie Powiatu utworzono trzy punkty udzielania nieodptatnej pomocy prawnej
zgodnie z art. 8 ust. 2 w zw. z art. 20 ust. 4 ustawy o nieodptatnej pomocy prawne;.
Na podstawie art. 8 ust. 1 ww. ustawy zadanie polegajace na udzielaniu nieodptatnej pomocy
prawnej Powiat realizuje w porozumieniu ze wszystkimi gminami potozonymi na jego terenie.
W 2015 r. Powiat zawart porozumienia nr 1 z Gming Miejska Otawa, nr 2 z Gming Otawa oraz
nr 3 z Gming Domaniéw w dniu 15 pazdziernika 2015 r., tj. w terminie okreslonym przepisem
art. 26 ust. 1 ww. ustawy. Odnosnie czwartego porozumienia udzielono nastgpujacych
wyjasnien:

»,Porozumienie nr 4 pomiedzy Powiatem Oflawskim a Gming
Jelcz-Laskowice zostalo zawarte dopiero 05.02.2016 r. ze wzgledu na
rozbiezne stanowisko Gminy Jelcz-Laskowice dotyczace stron porozumienia.
Gmina Jelcz-Laskowice stala na stanowisku, Zze porozumienie powinien
podpisaé¢ Dyrektor Powiatowego Urzedu Pracy, ktory od kilku lat dysponuje
tymi pomieszczeniami. Powiat Otawski uwazal, ze strong wiasciwg do
podpisania porozumienia jest Gmina Jelcz-Laskowice, ktéra jest
wiascicielem obiektu. W wyniku negocjacji ostatecznie porozumienie
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podpisano w dniu 05.02.2016 r. W =zalagczeniu przedktadam wydruk
korespondencji e-mail, potwierdzajacej przestanie projektu porozumienia dla
gminy Jelcz-Laskowice we wlasciwym czasie. Natomiast punkt nieodptatne;j
pomocy prawnej ulokowany w budynku gminnym przy ul. Witosa 24
w Jelczu-Laskowicach funkcjonowat juz od dnia 02.01.2016 r.”

Zgodnie z ww. korespondencjg e-mail Sekretarz Powiatu przekazata projekt porozumienia
w dniu 30 wrzes$nia 2015 r. Dnia 13 pazdziernika 2015 r. Pani Ewa Kocjan Kierownik Wydziatu
Organizacji i Obstugi Urzgdu Miasta i Gminy Jelcz-Laskowice wskazata:

,» W nawigzaniu do wczesniejszej korespondencji prowadzonej z Panstwem,
informuje, ze punkt bezplatnych porad prawnych bedzie zlokalizowany
w budynku przy ul. Witosa 41 w Jelczu-Laskowicach, w pomieszczeniach,
ktérymi dysponuje filia Powiatowego Urzedu Pracy (...)”

W zwigzku z powyzszym nalezy zaznaczy¢, iz pomimo naruszenia art. 8 ust. 1 wzw. z 9 ust. 1
oraz art. 26 ust. 1 ustawy o nieodplatnej pomocy prawne] Powiat zadanie polegajace na
udzielaniu nieodptatnej pomocy prawnej realizowal w wymiarze okreslonym w art. 8 ust. 2
zdanie pierwsze w zw. z art. 20 ust. 4 ww. ustawy od dnia 1 stycznia 2016 r. Majac na uwadze
powyzsze wyjasnienia nalezy stwierdzié, iz przyczyna stwierdzonej nieprawidtowosci nie
lezata po stronie kontrolowanego organu. Ponadto nalezy podkreslié, iz wszystkie cztery
porozumienia w przedmiocie udostepnienia gminnego lokalu na rok 2017 zostaly zawarte
w dniu 14 pazdziernika 2016 r.

Jednoczesnie nalezy wskazaé, iz do Starostwa Powiatowego w Otawie nie wplynely
zadne wnioski lub skargi dot. udzielania porad prawnych na podstawie ustawy o nieodptatne;
pomocy prawnej, w rozumieniu art. 221 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks

postepowania administracyjnego.
[dowod: akta kontroli str. 29-30, 36-40]

W toku czynnosci kontrolnych ustalono, iz Powiat zawiera corocznie porozumienia
w sprawie udzielania nieodptatnej pomocy prawnej z Okregowa Radag Adwokacka z siedzibg
we Wroctawiu oraz z Radg Okregowej Izby Radcéw Prawnych we Wroctawiu spetniajace
warunki okreslone w art. 10 ust. 1 ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej. W wyniku kontroli
stwierdzono roéwniez, iz przedmiotowe porozumienia zostaly zawarte w dniach 29 pazdziernika
2015 r. oraz 28 pazdziernika 2016 r., tj. zgodnie z art. 10 ust. 1 zdanie pierwsze oraz art. 26 ust.

2 ww. ustawy.
[dowod: akta kontroli str. 41-48]

W wyniku kontroli stwierdzono, ze zgodnie z art. 6 ust. 1 ustawy o nieodptatnej pomocy
prawnej w obu punktach prowadzonych przez powiat adwokaci oraz radcy prawni udzielali
nieodplatnej pomocy prawnej na podstawie umoéw zawartych z Powiatem: na rok 2016
w dniach 30 grudnia 2015 r., 31 grudnia 2016 r., 21 marca 2016 r. i 29 wrzes$nia 2016 r. oraz
narok 2017 w dniach 23 grudnia 2016 r., 27 grudnia 2016 r., 29 grudnia 2016 r. oraz 30 grudnia
2016 r. Nalezy stwierdzi¢, iz organ nie uchybit dyspozycji przepisu art. 26 ust. 5 ww. ustawy.
Odnosnie umoéw z dni 21 marca 2016 r. oraz 29 wrzesnia 2016 r. nalezy wskazaé, iz ich
zawarcie wynikato z rozwigzania za porozumieniem stron uméw zawartych z adwokatem

>Dz. U. 22016 1. poz. 23 ze zm.



w dniu 31 grudnia 2015 r. oraz z radca prawnym w dniu 30 grudnia 2015 r. Nalezy oceni¢
pozytywnie zapewnienie przez Powiat nastepcoéw prawnikdw rezygnujacych ze swiadczenia
nieodptatnej pomocy prawnej. Ponadto pozytywnie nalezy oceni¢ tres¢ umoéw sformutowanych
przez Sekretarz Powiatu, ktéra w pelni odpowiada wymogom okreslonym w art. 6 ust. 2
powyzszej ustawy oraz reguluje m. in. kwestie kontroli wykonywania zleconego zadania

i konsekwencji niewypelniania przez zleceniobiorce postanowien umowy.
[dowod: akta kontroli str. 49-68]

W wyniku kontroli stwierdzono, iz organ zgodnie z art. 11 ust. 1 ustawy o nieodplatnej
pomocy prawnej powierzyl prowadzenie punktu nieodplatnej pomocy prawnej organizacji
pozarzagdowej prowadzacej dziatalno$¢ pozytku publicznego. Przedmiotowa organizacja
zostata wytoniona w drodze prawidtowo przeprowadzonych 1 udokumentowanych konkurséw.
Ogloszenia o konkursie byty zgodne z przepisem art. 13 ust. 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie®. Ogloszenia zostaty upublicznione
zgodnie z przepisem art. 13 ust. 3 powyzszej ustawy. Ztozone w konkursie oferty zostaty
rozpatrzone przez komisje konkursowg w ramach okreslonych w ogloszeniu kryteriow,
co potwierdzajg stosowne protokoty. W toku kontroli stwierdzono, iz z wylonionymi w drodze
konkursu organizacjami pozarzadowymi zawarto umowy na realizacj¢ zadania publicznego
zgodnie z przepisem art. 16 ww. ustawy. Umowy zawieraly wszystkie wymagane elementy
stosownie do przepisu art. 11 ust. 7 w zw. z art. 6 ust. 2 pkt 1 13-6 ustawy o nieodptatnej
pomocy prawnej. Jednoczesnie, na podstawie dokumentacji konkursowej, stwierdzono, iz obie
wylonione organizacje pozarzadowe spetniaty wymogi przepisu art. 11 ust. 6 ww. ustawy.

Nalezy oceni¢ pozytywnie wykonywanie przez kontrolowany organ obowigzku
wynikajacego z przepisu art. 11 ust. 8 ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej. Zgodnie
z protokotem z dnia 27 lutego 2017 r. Naczelnik Wydziatu Oswiaty, Kultury, Sportu i Zdrowia
Starostwa Powiatowego w Otlawie Pani Matgorzata f.agowska oraz podinspektor w ww.
Wydziale Pani Alicja Zegar przeprowadzity kontrolg dot. sprawozdania koncowego za okres
od 1 stycznia 2016 r. do 31 grudnia 2016 r. z wykonania zadania publicznego pod nazwa
Powierzenie prowadzenia punktu nieodplatnej pomocy prawnej na terenie powiatu otawskiego,
na ktoére Fundacja w Stuzbie Wsi otrzymata dotacje zgodnie z zawarta umowa nr 239/2015
z dnia 30 grudnia 2015 r. W wyniku kontroli przeprowadzonej przez ww. pracownikow
Starostwa Powiatowego w Olawie nie wykryto nieprawidtowosci w wykonywaniu zadania
powierzonego organizacji pozarzadowe;.

Niemniej jednak nalezy wskazaé, iz wybdr organizacji pozarzadowej na rok 2017
nastgpit z naruszeniem terminu okreslonego art. 11 ust. 12 pkt 1 ustawy o nieodplatnej pomocy
prawnej. Z powyzszego przepisu wynika, iz organizacja pozarzadowa powinna zosta¢
wytoniona do dnia 30 listopada poprzedzajacego rok, ktérego dotyczyloby powierzenia punktu
nieodplatnej pomocy prawnej. Natomiast wybér organizacji pozarzadowej przez Powiat
nastapit w dniu 22 grudnia 2017 r.” Przyczyng powyzszej nieprawidlowosci byto ogloszenie
otwartego konkursu ofert dopiero w dniu 17 listopada 2016 1.8, zgodnie z ktérym oferty nalezato
ztozy¢ do dnia 8 grudnia 2017 r., a zatem juz po terminie okreslonym w art. 11 ust. 12 pkt 1
ww. ustawy. Nalezy wskaza¢, iz wybor organizacji pozarzagdowej na rok 2016 nastgpit zgodnie

z terminem okreslonym w art. 26 ust. 4 powyzszej ustawy.
[dowod: akta kontroli str. 69]

6 Dz. U. 22016 1. poz. 1817 ze zm.
7 Uchwata nr 439/2016 Zarzadu Powiatu w Olawie.
8 Uchwata nr 413/2016 Zarzadu Powiatu w Olawie.



W wyniku kontroli stwierdzono, iz zgodnie z przepisem art. 9 ust. 3 ustawy
o nieodptatnej pomocy prawnej oraz § 4 zdanie pierwsze rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwos$ci z dnia 15 grudnia 2015 r. w sprawie sposobu udzielania i dokumentowania
nieodplatnej pomocy prawnej’ na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Starostwa
Powiatowego w Otawie!® znajdujg sie informacje na temat siedziby lokali, w ktérych udzielane
sg porady prawne oraz o dniach i godzinach funkcjonowania punktéw. Natomiast wbrew
dyspozycji przepisu § 4 zdanie drugie powyzszego rozporzadzenia na ww. stronie brakuje
wskazania, ktéry z punktow nieodptatnej pomocy prawnej jest prowadzony przez organizacjg
pozarzadowa.

1T Punkty nieodptatnej pomocy prawne;.

W toku czynnosci kontrolnych stwierdzono, iz nieodptatna pomoc prawna na terenie
Powiatu byta swiadczona w 2016 r. w nw. punktach.

1) Punkt obshugiwany przez adwokatow wyznaczonych przez Okrggowa Rade
Adwokackg z siedzibg we Wroctawiu:
Urzad Miejski w Otawie przy pl. Zamkowym 15, pokdj nr 10,
otwarty od poniedziatku do pigtku w godz. od 14:00 do 18:00.

2) Punkt obstugiwany przez radcéw prawnych wyznaczonych przez Rade Okregowa Izby
Radcow Prawnych we Wroclawiu:

a) Usytuowany w Urzedzie Gminy, Domaniow 56, pokdj nr 1a,
otwarty w poniedziatki od godz. 10:00 do 14:00.

b) Usytuowany w Urzedzie Gminy w Otawie, ul. Sw. Rocha 3, pokéj nr 10,
otwarty w poniedziatki i wtorki od godz. 11:30 do 15:30,
w $rody od godz. 8:00 do 12:00
oraz w czwartki od godz. 8:30 do 12:30.

3) Punkt prowadzony przez Fundacje w Stuzbie Wsi,
zlokalizowany przy ul. Witosa 24 w Jelczu-Laskowicach, pok¢j nr 21,
otwarty w poniedziatki, Srody, czwartki i pigtki od godz. 8:00 do 12:00
oraz we wtorki od godz. 15:00 do 19:00.

Natomiast w 2017 r. porady prawne na terenie Powiatu sg §wiadczone w ponizszych punktach
nieodplatnej pomocy prawnej:

1) Punkt obshugiwany przez adwokatow wyznaczonych przez Okregowa Rade
Adwokackg z siedzibg we Wroctawiu:
Urzad Miejski w Otawie przy pl. Zamkowym 15, pokéj nr 13,
otwarty od poniedziatku do pigtku od godz. 14:00 do 18:00.

®Dz. U. z 2015 r. poz. 2186 ze zm.
10 http://bip.starostwo.olawa.pl/Article/id,1111.html



2) Punkt obshugiwany przez radcow prawnych wyznaczonych przez Okregows Izbe
Radcow Prawnych we Wroctawiu:

a) Usytuowany w Urzedzie Gminy, Domaniow 56, pokéj nr 1a,
otwarty w poniedziatki od godz. 10:00 do 14:00.

b) Usytuowany w Urzedzie Miejskim w Otawie, ul. Sw. Rocha 3, pokéj nr 10,
otwarty w poniedziatki i wtorki od godz. 11:30 do 15:30,
w $rody od godz. 8:00 do 12:00
oraz w czwartki od godz. 8:30 do 12:30.

3) Punkt prowadzony przez Fundacje¢ w Stuzbie Wsi,
zlokalizowany przy ul. Witosa 41 w Jelczu-Laskowicach, pokoj nr 21,
otwarty w poniedzialki, srody, czwartki i pigtki od godz. 8:00 do 13:00
oraz we wtorki od godz. 15:00 do 19:00.

Odnos$nie ww. harmonogramu nalezy wskaza¢, iz zaréwno w roku 2016 jak i 2017 punkt
obstugiwany przez radcéw prawnych wyznaczonych przez Okregowa Izbg Radcéw Prawnych
we Wroctawiu, usytuowany w Urzedzie Gminy Domaniéw oraz w Urzedzie Miejskim
w Olawie, byt czynny wylacznie w poniedziatki, wtorki, srody oraz czwartki, tj. przez cztery
dni w tygodniu. Odnoszac si¢ do powyzszego zagadnienia nalezy w pierwszej kolejnosci
zaznaczy¢, iz na gruncie omawianego aktu normatywnego oraz wydanych na jego podstawie
aktow wykonawczych wykonywanie przedmiotowego zadania zleconego zostato podzielone
na poszczegodlne jednostki nazwane punktami nieodptatnej pomocy prawnej. Regulacje prawne
dot. sposobu wykonywania przedmiotowego zadania odnosza si¢ przede wszystkim do ww.
jednostek!!. W tym miejscu nalezy wskazaé, iz zgodnie z przepisem art. 8 ust. 3 ustawy
o nieodptatnej pomocy prawnej nieodplatna pomoc prawna jest udzielana w punkcie
nieodplatnej pomocy prawnej w przecietnym wymiarze pigciu dni w tygodniu przez co najmniej
cztery godziny dziemnie. Powyzszy przepis stanowi, ze punkt powinien by¢ otwarty
W przecietnym wymiarze pieciu dni w tygodniu. Powyzsze oznacza, iz punkt moze by¢ czynny
w kazdym tygodniu przez pie¢ dni (np. od poniedziatku do pigtku) albo harmonogram
udzielania w nim porad prawnych moze zosta¢ utozony w taki sposéb, iz w poszczegdlnych
tygodniach jest on otwarty przez odmienng liczbg dni (np. w tygodnie nieparzyste przez siedem
dni w tygodniu a w tygodnie parzyste trzy dni w tygodniu). Powyzej przedstawionego stanu
faktycznego nie mozna uzna¢ za spelniajgcego wymogi okreslone ww. przepisem.
Przedmiotowa norma prawna wskazuje, iz w kazdym dniu punkt powinien by¢ otwarty przez
co najmniej cztery godziny. Powyzsze oznacza, iz w konkretnym dniu punkt moze by¢ czynny
przez cztery godziny, ale rdwniez przez przyktadowo piec 1 pdt godziny lub nawet catg dobe,
tj. dwadziesdcia cztery godziny. Sposéb redakcji ww. przepisu uniemozliwia takie ustalenie
harmonogramu udzielania nieodptatnej pomocy prawnej, aby w pewne dni punkt byt otwarty
przez wiecej niz cztery godzinny, a w inne dni byl on czynny przez mniej niz cztery godziny.
Nalezy stwierdzi¢, iz jedyng wprowadzong przez ustawodawce mozliwos$cig otwarcia punktu
w danym tygodniu przez okres mniejszy niz przez pi¢¢ dni przez co najmniej cztery godziny

11 Art. 5 ust. 3, art. 6 ust. 2 pkt 3, art. 8 ust. 2, art. 9 ust. 1 pkt 1, art. 9 ust. 2 pkt 1, art. 11 ust. 1, art. 11 ust. 3,
art. 11 ust. 6, art. 11 ust. 11, art. 11 ust. 12 pkt 1, art. 13 ustawy o nieodplatnej pomocy prawnej oraz § 1 pkt 1,
§3ust. 1,84, §5ust. 5, § ust. 1, § 8 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie sposobu udzielania i dokumentowania
nieodplatnej pomocy prawne;j.



dziennie jest otwarcie przedmiotowego punktu w dodatkowy dzien lub dni w innym tygodniu,
réwniez przez co najmniej cztery godziny dziennie. Majac na uwadze powyzsze rozwazania
oraz cel omawianej ustawy, za ktdry zgodnie z uzasadnieniem do projektu ustawy nalezy
przyja¢ umozliwienie jak najszerszego dostepu do uzyskania porad prawnych oraz informacji
prawnej osobom, ktére z uwagi na swoj status materialny lub sytuacj¢ zyciowa nie maja
mozliwosci uzyskania profesjonalnej pomocy prawnej, nalezy stwierdzi¢, iz punkt obstugiwany
przez radcéw prawnych wyznaczonych przez Okrggowa Izbe Radcow Prawnych
we Wroctawiu byt otwarty przez cztery dni w tygodniu, w tym przez trzy dni przez cztery
godziny dziennie, natomiast przez jeden dzien przez pie¢ i pét godziny. Odnosnie opisanej
nieprawidtowosci udzielono nastgpujacych wyjasnien:

,Jeden z punktéw nieodptatnej pomocy prawnej zostal ulokowany w dwdéch
roznych gminach. Dni i godziny przyje¢ wskazywaly gminy, co bylo
wynikiem ich potrzeb i mozliwosci lokalowych. Starostwa wychodzac
naprzeciw potrzebom samorzgdéw oraz chcac zapewni¢ jak najlepszy dostep
wszystkim mieszkancom do nieodptatnej pomocy prawnej przychylit si¢ do
wnioskow samorzadow.”

Nalezy oceni¢ pozytywnie zamiar zapewnienia jak najlepszego dostgpu wszystkim
mieszkannicom Powiatu do nieodplatnej pomocy prawnej. Ulokowanie punktéw w réznych
gminach Powiatu, a w szczeg6lnosci w urzedach wszystkich gmin powiatu, jak zostato to
dokonane w powyzszym przypadku, nalezy uzna¢ za w pelni wypelniajace cel, ktoéry
przemawial za uchwaleniem przedmiotowego aktu normatywnego. Nalezy rowniez wzia¢ pod
uwage trudnosci wynikajgce ze wspéipracy pomiedzy réznymi jednostkami samorzadu
terytorialnego. Niemniej jednak nalezy stwierdzi¢, iz Powiat nie wypenil w petni dyspozycji
art. 8 ust. 3 ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej.
Przyczyng powyzszej nieprawidtowosci jest niewtasciwa interpretacja ww. przepisu.
[dowod: akta kontroli str. 29, 36-48]

W toku czynnosci kontrolnych dokonano ogledzin lokali potozonych w Urzedzie
Gminy w Otlawie, Powiatowym Urzedzie Pracy w Jelczu-Laskowicach oraz w Urzedzie
Miejskim w Otawie. W wyniku ogledzin stwierdzono, iz zaden z ww. lokali nie uwzglednia
w pelni potrzeb o0soéb niepetnosprawnych ruchowo. Osoby niepetnosprawne ruchowo moga
uzyska¢ pomoc prawng na parterze, tj. poza wyznaczonym do udzielania porad prawnych
pomieszczeniem. Powyzsze potwierdza pismo z dnia 17 lutego 2016 r. Starosty Powiatowego
w Otawie o sygn. OKZ.526.1.2016 skierowane do Fundacji w Stuzbie Wsi, zgodnie z ktérym:

»(oet)
Obstuga 0séb niepetnosprawnych bedzie mozliwa tylko na parterze budynku

— osoba udzielajgca nieodplatnej pomocy prawnej bgdzie zobowigzana do
zejScia do osoby niepetnosprawne;.

.y

Powyzsze wynika rowniez z porozumienia nr 4 zawartego w dniu 5 lutego 2016 r. pomiedzy
Powiatem a Gming Jelcz-Laskowice. Nalezy wskazaé, iz zgodnie z uzyskanymi w dniu
7 sierpnia 2017 r. wyjasnieniami, znajdujace si¢ na parterze budynku Urzgdu Miejskiego
w Otawie pomieszczenie, w ktorym $wiadczona jest nieodptatna pomoc prawna dla oséb
niepetnosprawnych ruchowo, nie zapewnia wymaganej dyskrecji. Natomiast w Urzedzie
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Gminy w Olawie oraz w Powiatowym Urzedzie Pracy w Jelczu-Laskowicach pomoc prawna
moze by¢ swiadczona w holu, w ktérym zostat ustawiony stolik z krzestami. Nalezy zaznaczy¢,
1z powyzszy sposob udzielania porad prawnych jest sprzeczny z § 5 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia
w sprawie sposobu udzielania i dokumentowania nieodptatnej pomocy prawnej. W zwigzku
z powyzszym nalezy stwierdzié, iz udostepnione przez gminy lokale nie wypelniajg normy .
prawnej wynikajacej z przepisow § 5 ust. 1 pkt 2 w zw. z § 5 ust. 3 ww. rozporzadzenia.
Przyczyna powyzszej nieprawidiowosci jest dobdr lokali, w ktérych usytuowane zostaty
punkty nieodptatnej pomocy prawnej, bez uwzglednienia wymogu okreslonego w § 5 ust. 3
powyzszego aktu wykonawczego.
[dowdd: akta kontroli str. 15-26, 36-37, 70]

Ponadto w wyniku ogledzin stwierdzono, iz lokal potozony w siedzibie Urzedu
Miejskiego w Otlawie, pl. Zamkowy 15, nie zostal oznaczony odnosnie udzielania w nim
nieodplatnej pomocy prawnej. Powyzsze nalezy uzna¢ za nieprawidtowo$¢é naruszajgca
dyspozycje przepisu § 5 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie sposobu udzielania i dokumentowania
nieodplatnej pomocy prawnej. Z udzielonych w dniu 7 sierpnia 2017 r. wyjasnien wynika,
iz ze wzgledu na zabytkowy charakter przedmiotowego budynku nie ma mozliwosci
zamieszczenia na nim odpowiedniego oznakowania. Nalezy rowniez zaznaczy¢, iz wszelkie
wymagane przepisami prawa dane zostaly przedstawione w gléwnym holu budynku,
naprzeciwko wejscia. Powyzsze umozliwia osobie wchodzgcej do budynku uzyskanie
wszelkich potrzebnych informacji. Niemniej jednak nalezy stwierdzi¢, iz przed budynkiem
powinno zosta¢ umieszczone oznaczenie, ktéremu nie stoi na przeszkodzie zabytkowy
charakter Urzedu Miejskiego (np. wolnostojaca tablica).

[dowod: akta kontroli str. 23-26]

Nalezy oceni¢ pozytywnie, iz poddane kontroli lokale spelniajg wszystkie pozostate
wymogi okreslone w § 5 rozporzadzenia w sprawie sposobu udzielania i dokumentowania

nieodptatnej pomocy prawne;.
[dowod: akta kontroli str. 15-26]

W wyniku kontroli stwierdzono, iz w okresie od stycznia 2016 r. do czerwca 2017 r.
w punktach nieodptatnej pomocy prawnej prowadzonych przez powiat samodzielnie lub
w porozumieniu z gminami udzielono 616 porad prawnych, natomiast w punktach
powierzonych do prowadzenia organizacjom pozarzgdowym udzielono 241 porad prawnych.

Ustalono, iz w Urzedzie realizowany jest prawidlowo obowigzek przechowywania
oswiadczen, o ktérych mowa w art. 4 ust. 2 pkt 6 i ust. 3 i 4 ustawy o nieodptatnej pomocy
prawnej. O$wiadczenia byly przechowywane w sposob uniemozliwiajacy dostep do nich
osobom trzecim tj. w zamykanych szafach aktowych. Starosta jako administrator danych
osobowych zawartych w ww. o$wiadczeniach wydat pracownikowi Starostwa Powiatowego
w Olawie stosowne upowaznienie do przetwarzania danych osobowych, w trybie ustawy z dnia

29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych!2.
[dowod: akta kontroli str. 35]

Jednoczesnie stwierdzono, iz kazdy przypadek udzielenia nieodptatnej pomocy prawnej
zostat prawidlowo udokumentowany w karcie nieodplatnej pomocy prawnej zgodnie z art. 7

2Dz. U.z2016r. poz. 922.



ust. 1 ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej. Ponadto nalezy wskazaé, iz karty nieodptatne;j
pomocy prawnej, wraz ze zlozonymi os$wiadczeniami osoby je udzielajace przekazuja
w terminie okreslonym w art. 7 ust. 2 ww. ustawy w sposob uniemozliwiajgcy powigzanie karty

nieodptatnej pomocy prawnej z o$wiadczeniem osoby uprawnione;.
[dowod: akta kontroli str. 71-156]

W zwigzku z powyzszym, na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 1 i 3 ustawy o kontroli
w administracji rzgdowej w celu wyeliminowania stwierdzonych nieprawidtowosci nalezy:

1, Organizacje pozarzadowa wytoni¢ w terminie okreslonym w przepisach ustawy
o nieodptatnej pomocy prawne;j.
2. Punkty nieodptatnej pomocy prawnej sytuowac¢ w lokalach umozliwiajgcych uzyskanie

przez osoby niepelnosprawne ruchowo nieodplatnej pomocy prawnej w warunkach
zapewniajacych dyskrecje.

Na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej prosze
o przekazanie w terminie do dnia 30 listopada 2017 r. informacji o wykonaniu zalecen
1 wykorzystaniu wnioskow, a takze o podjetych dziataniach majgcych na celu wyeliminowanie
stwierdzonych nieprawidtowosci.

WOJEWODA DOLNOSLASKI
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