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Protokol

kontroli kompleksowej gospodarki finansowej Powiatu Otawskiego przeprowadzonej w Starostwie
Powiatowym w Olawie, ul. 3 Maja 1, 56-200 Otawa.
Numer statystyczny Powiatu — 931934727.

Kontrolg przeprowadzili inspektorzy ds. kontroli gospodarki finansowej Regionalnej Izby

Obrachunkowej we Wroctawiu:

- Maciej Wegrzyn — na podstawie upowaznienia nr 253 z 3 listopada 2017 r., w okresie od 4
grudnia do 14 grudnia 2017 r.,

- Michal Bernas — na podstawie upowaznienia nr 254 z 3 listopada 2017 r., w okresie od 21
listopada 2017 r. do 5 stycznia 2018 r., z wytaczeniem: 27, 28, 29 grudnia 2017 r. i 2 stycznia
2018 r.,

- Ewelina Gardy - na podstawie upowaznienia nr 255 z 3 listopada 2017 r., w okresie od 27
listopada do 5 stycznia 2018 r., z wylaczeniem: 8, 11, 12, 18, 27, 28, 29 grudnia 2017 r. i 2
stycznia 2018 r.

Kontrolg objeto gospodarke finansowg Powiatu Otawskiego za lata 2014 — III kwartaty 2017 r.

z uwzglednieniem danych z poprzednich okreséw sprawozdawczych oraz biezacej dziatalnosci

jednostki samorzadu terytorialnego.

Ustalenia kontroli opisano w nastepujacych rozdziatach:

- USTALENIA OGOLNOORGANIZACYJNE

- KSIEGOWOSC I SPRAWOZDAWCZOSC

- BUDZET JEDNOSTKI SAMORZADU TERYTORIALNEGO
-  GOSPODARKA MIENIEM

W toku kontroli stwierdzono, co nastepuje:

I. USTALENIA ORGANIZACYJNE

Ilekro¢ w protokole kontroli jest mowa o:

1. Powiecie — nalezy przez to rozumie¢ Powiat Olawski,

2. Zarzadzie — nalezy przez to rozumie¢ Zarzad Powiatu Otawskiego,

3. Starostwie — nalezy przez to rozumie¢ Starostwo Powiatowe w Olawie,

4. Staroscie — nalezy przez to rozumie¢ Starost¢ Powiatu Otawskiego,

5. Wicestaroscie — nalezy przez to rozumie¢ Wicestaroste Powiatu Otawskiego,

6. Czlonku zarzadu — nalezy przez to rozumieé¢ Cztonka zarzadu Powiatu Otawskiego,

7. Skarbniku — nalezy przez to rozumie¢ Skarbnika Powiatu Otawskiego,

8. Sekretarzu — nalezy przez to rozumie¢ Sekretarza Powiatu Otawskiego,

9. Radzie — nalezy przez to rozumie¢ Rad¢ Powiatu Olawskiego,

10. Przewodniczacym — nalezy przez to rozumie¢ Przewodniczgcego Rady Powiatu Otawskiego,

ponadto:
- ustawie o rachunkowosci — nalezy przez to rozumie¢ ustawe z 29 wrzesnia 1994 r. o

rachunkowosci (Dz.U. z 2013 r. poz. 330 ze zm. oraz Dz.U. 22016 r. poz. 1047 ze zm.),
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- rozporzgdzeniu w sprawie sprawozdawczosci budzetowej — nalezy przez to rozumieé
rozporzadzenie Ministra Finanséw z 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;
(Dz. U. nr 20, poz. 103) oraz rozporzadzenie Ministra Finanséw z 16 stycznia 2014 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2014 1. poz. 119 ze zm. oraz Dz.U. z 2016 r. poz. 1015
76 Zim.),

- ustawie o samorzadzie powiatowym — nalezy przez to rozumieé¢ ustawe z 5 czerwca 1998 r.
o samorzadzie powiatowym (Dz.U. z 2013 r. poz. 595 ze zm., Dz.U. z 2015 r. poz. 1445 ze
zm. , Dz.U. 22016 . poz. 814 ze zm. oraz Dz.U. z 2017 . poz. 1868),

- ustawie Pzp — nalezy przez to rozumie¢ ustawe z 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwieh
publicznych (Dz.U. z 2010 r. nr 113, poz. 759 ze zm., Dz.U. z 2013 r. poz. 907 ze zm. oraz
Dz. U. z 2015 r. poz. 2164, obecnie Dz.U. 2017 r. poz. 1579 ze zm.),

- ustawie o finansach publicznych — nalezy przez to rozumie¢ ustawe z 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz.U z 2009 r. nr 157, poz. 1240 ze zm., Dz.U. z 2013 r. poz. 885 ze
zm. oraz Dz.U. z 2016 r. poz. 1870 ze zm., obecnie Dz.U. z 2017 1. poz. 2077),

- ustawie o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego — nalezy przez to rozumie¢ ustawe
z 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (wczesniej Dz.U. z 2015
r. poz. 513 ze zm., Dz.U. z 2016 1. poz. 198 ze zm. obecnie Dz.U. z 2017 1. poz. 1453),

- rozporzgdzeniu w sprawie szczegoélowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw
irozchodow oraz srodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych — nalezy przez to rozumieé
rozporzgdzenie Ministra Finanséw z 2 marca 2010 r. w sprawie szczegélowej klasyfikacji
dochodoéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz s$rodkéw pochodzacych ze zrddet
zagranicznych (Dz.U. z 2010 nr 38 poz 207 ze zm. oraz Dz.U. z 2014 poz. 1053 ze zm.),

- rozporzgdzeniu Ministra Finanséw w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planow
kont dla budzetu panstwa, budzetdéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, pafistwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej — nalezy przez to rozumieé¢ rozporzadzenie Ministra Finanséw z 5 lipca 2010 r.
w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2013 r. poz. 289 ze zm.,
obecnie Dz.U. z 2017 r. poz. 760),

- rozporzadzeniu w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie
operacji finansowych — nalezy przez to rozumie¢ rozporzgdzenie Ministra Finanséw z 4 marca
2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji
finansowych (Dz.U. z 2014 r. poz. 1773),

- ustawie o wolontariacie — nalezy przez to rozumie¢ ustawe z 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2010 r. nr 234 poz. 1536 ze zm., Dz.U.
22014 r. poz. 1118 ze zm., Dz.U. z 2016 r. poz. 239 ze zm. oraz Dz.U. z 2016 r. poz. 1817 ze
zm.),

- ustawie o gospodarce nieruchomosciami — nalezy przez to rozumieé ustawe z 21 sierpnia
1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U. z 2010 r. nr 102, poz. 651 ze zm., Dz.U.
22014 r., poz. 518 ze zm., Dz.U. z 2015 r. poz. 782 ze zm., Dz.U. z 2015 r. poz. 1774 ze zm.
oraz Dz.U. 22016 . poz. qw2147 ze zm.).

I. USTALENIA OGOLNOORGANIZACYJNE
Powiat Ofawski, stanowi lokalng wspdlnote samorzadows tworzong przez mieszkancow
powiatu oraz terytorium obejmujace Gminy: Jelcz-Laskowice, miasto Olawa, gmina Otawa,

Domaniow.
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Funkcj¢ Starosty II kadencje pelni Zdzistaw Brezden wybrany przez Rade uchwalg nr
1/3/2014 z 15 grudnia 2014 r. W poprzedniej kadencji wybor nastapil na podstawie uchwaty Rady
nr1/3/2014 z 5 grudnia 2014 r.

Wicestarostg jest Bozena Worek powotana na to stanowisko uchwatg Rady nr 1/4/2014 z 5
grudnia 2014 r., z ktéra Starosta zawarl w tym samym dniu umowe o prace na podstawie wyboru od
5 grudnia 2014 r. do czasu wygasniecia mandatu. W poprzedniej kadencji funkcja Wicestarosty
powierzona byla Joannie Kruk-Greziak wybrana uchwatg Rady nr 1/4/10 z 30 listopada 2010 r.

Uchwatami z 30 listopada 2010 r. nr: 1/5/2010 i 1/6/2010 Radni wybrali trzech czlonkéw
zarzadu odpowiednio: Krystyne Cecko, Bozene Worek oraz Lukasza Dudkowskiego. Ten ostatni
zkozyt rezygnacje, ktéra Radni przyjeli, podejmujac w tym zakresie uchwate nr VII48/2011 z 30
marca 2011 r. W tym samym dniu na wolne miejsce czlonka Zarzadu Radni wybrali Tomasza
Kolodzieja — uchwata nr VI/49/2011. Natomiast uchwatg nr XIX/145/2012 z 30 maja 2012 r. Radni
przyjeli rezygnacje ze stanowiska czlonka Zarzadu ztozona przez Bozene Worek. Rezygnacja
nastgpita w zwigzku z objeciem przez ww. funkcji Przewodniczgcej Rady Powiatu.

W obecnej kadencji, na cztonkéw Zarzadu (nie liczac stanowiska Starosty i Wicestarosty)
Rada uchwalg nr I/5/2014 z 5 grudnia 2014 r. wybrata dwdch nieetatowych czlonkéw Zarzadu
w osobie Macieja Gwiazdowicza oraz Joanny Kruk — Greziak oraz jednego etatowego czlonka
Zarzadu w osobie Roberta Paduli.

Stanowisko Skarbnika od 1 maja 2008 r. do obecnie sprawuje Beata Koziarska. -

Z przedtozonych do kontroli dokumentéw wynikato, ze Starosta pismem z 30 listopada 2009 r.
dzialajgc na podstawie art. 4 ust. 5 powolanej ustawy o rachunkowosci powierzyt Skarbnik
odpowiedzialnos¢ za wykonywanie obowigzkéw w zakresie rachunkowos$ci Powiatu, okreslonych
ustawg o rachunkowosci, ktérg Skarbnik przyjela poprzez zlozenie na przedmiotowym pismie
podpisu. Starosta nie skorzystal z uprawnien wynikajacych z art. 53 ustawy o finansach
publicznych i nie powierzyl Skarbnik okreslonych obowiazkéw w zakresie gospodarki finansowej
jednostki.

Gléwnym ksiggowym Starostwa od 1 listopada 2014 r. jest Joanna Szul, ktéra Skarbnik
stosownym pismem z 3 listopada 2014 r. upowaznita do dokonywania kontrasygnaty o$wiadczen
woli w sprawach majgtkowych Powiatu, podczas nieobecnosci Skarbnik w pracy. W tym samym
dniu Gléwna ksiggowa Starostwa przyjeta odpowiedzialno$¢ za wykonywanie obowigzkéow w
zakresie rachunkowosci Starostwa zgodnie z ustawa o rachunkowosci.

Sekretarzem od 6 lipca 2015 r. jest Dorota Swadek — Schneider zatrudniona na to stanowisko
na podstawie umowy o pracg¢ na czas okreslony od 6 lipca 2015 r. do 5 pazdziernika 2015 r.
Nastegpnie umowg z 5 pazdziernika 2015 r. umowa zostata zawarta na czas nieokreslony. W okresie
od 1 lipca 2007 r. do 31 marca 2015 r. stanowisko Sekretarza powierzone byto Arkadiuszowi
Kwiatkowskiemu.

Przewodniczacym Rady jest J6zef Hotynski wybrany na podstawie uchwaty Rady nr 1/1/2014

z 5 grudnia 2014 r.

Wewngtrzne regulacje organizacyjne

W okresie objetym kontrolg organizacj¢ Powiatu oraz tryb pracy jej organow okreslal Statut
przyjety uchwatg Rady nr XXIX/171/2001 z 30 sierpnia 2001 r. ze zm. (ostatnia zmiana przyjeta
uchwatg Rady nr XL.I/280/2014 z 26 lutego 2014 r.).

W Powiecie w okresie objetym kontrolg funkcjonowato 14 jednostek budzetowym, w tym
Starostwo, oraz jedna osoba prawna — Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej w Otawie
dzialajgcy pn. Zespot Opieki Zdrowotnej w Olawie. Funkcjonuja rowniez jednostki organizacyjne
stanowigce aparat pomocniczy kierownikow shuzb, inspekcji i strazy w Powiecie tj. Komenda
Powiatowa Policji w Olawie, Komenda Powiatowa Panstwowej Strazy Pozarnej w Otawie,
Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego w Otfawie. Szczegélowy wykaz jednostek
organizacyjnych stanowi akta kontroli czesé¢ B nr I/1 strony 1-3.
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Dyrektorzy jednostek organizacyjnych Powiatu nie posiadajgcych osobowos$ci prawne;j,
stosownie do art. 48 ust. 2 ustawy o samorzadzie powiatowym otrzymali pelnomocnictwa do
jednoosobowego dzialania.

W okresie objetym kontrola wewnegtrzng organizacj¢ Starostwa okreslal regulamin
organizacyjny wprowadzony uchwatg nr XVIII/106/2008 Rady z dnia 29 czerwca 2006 roku, ze
zm. (ostatnia zmiana wprowadzona zostata uchwatg Zarzadu nr 612/2017 z 21 wrzes$nia 2017 1.)
Natomiast zarzgdzeniem nr 58/2011 z 30 wrzesnia 2011 r. zmienionym zarzgdzeniem nr 7/2012
z Starosta dokonal wewngtrznego podziatlu zadan pomigdzy Starosts, Wicestarostg, Etatowym
Czlonkiem Zarzadu, Sekretarzem i Skarbnikiem.

Z § 5 ww. zarzadzenia, wynikato, ze Skarbnikowi powierzono koordynowanie i nadzor
merytoryczny m.in. w zakresie: zapewnienia prawidtowe]j gospodarki finansowej Powiatu, analizy
budzetu, oraz bezposredni nadzdr nad pracg Wydziatu Finansowego.

Z informacji uzyskanej od pracownika Starostwa wynikato, iz wedtug stanu na 31 grudnia
2016 r. w Starostwie zatrudnionych bylo 88 pracownikéw na 86,25 etatach (akta kontroli cze¢sé B
nr I/2 strona 4).

Na podstawie zapisow dokonanych w ksigzce kontroli ustalono, ze w Starostwie
przeprowadzono odpowiednio: w 2014 r. - 9 kontroli, w 2015 r. - 7 kontroli a w 2016 r. - 8 kontroli
przez instytucje zewngtrzne. Przeprowadzone zostaly one m.in. przez Najwyzsza Izbe Kontroli,
Urzad Marszatkowski Wojewoddztwa Dolnoslaskiego, Urzad Kontroli Skarbowej we Wroctawiu,
Pafistwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych, Wojewode Dolnoslgskiego,
Wojewddzki Inspektor Nadzoru Budowlanego. '

Audyt wewnetrzny
Kontrolujgcy ustalili, iz na podstawie art. 274 ust. 3 ustawy o finansach publicznych

w kontrolowanej jednostce prowadzono audyt wewngtrzny przez podmiot zewnetrzny, z ktérym w

okresie od 1 stycznia 2015 r. do 30 listopada 2017 r. zawarto umowy tj.:

— umowe nr 71/2015 z 18 lutego 2015 r., na mocy ktérej zlecono Audytorowi wykonanie
w okresie od 20 lutego 2015 r. do 28 lutego 2017 r. m.in. badanie systemoéw zarzadzania
ikontroli, oszacowanie ryzyk, ustalanie w toku czynnosci audytowych stanu faktycznego
badanych obszaréw. Za wykonang ustugg Audytor miata otrzyma¢ wynagrodzenie w wysokosci
11.000 zt brutto rocznie. Zaplata miata nastgpowac w trzech transzach rocznych t.j. pierwsze
dwie po 4.000 zt i trzecia w kwocie 3.000 zt w terminie 14 dni od daty wptywu rachunku do
Starostwa.

— umowg nr 77/2017 z 7 lutego 2017 r., na mocy ktérej zlecono wykonanie audytu wewnetrznego
w Starostwie oraz wyznaczonych jednostkach organizacyjnych Powiatu w okresie od 1 marca
2017 r. do 1 marca 2019 r. w ramach zleconej ustugi Audytor zobowigzany zostal do
przeprowadzenia identyfikacji obszaréw ryzyka i analizy ryzyka oraz opracowanie planu audytu
na 2018 r. - do 31 grudnia 2017 r. oraz na 2019 r. - do 31 grudnia 2018 r., przeprowadzenie 3
zadan audytowych rocznie, sporzadzenie sprawozdania z wykonania planu audytu za 2017 r i za
2018 r. oraz prowadzenie dokumentacji zadan audytowych oraz pozostatej dokumentacji audytu
wewnetrznego. Za wykonanie ushugi Audytorowi przystugiwa¢ miato wynagrodzenie
w wysokosci 28.800 z1 brutto tj. 1.200 zt miesigcznie. Platno$é powinna nastepowaé w terminie
do 14 dni od daty otrzymania prawidlowo wystawionego rachunku.

Dokonujac kontroli w zakresie realizacji ustugi audytu w 2017 r., na podstawie wydrukéw

z ewidencji ksiegowej prowadzonej do konta 231, 130 oraz bankowych potwierdzen wykonania

operacji, nie stwierdzono nieprawidlowosci w zakresie prawidlowego sklasyfikowania

przedmiotowego wydatku. Do dnia 31 listopada 2017 r. Audytor w ramach umowy 77/2017 z 7

lutego 2017 r. wystawit 8 rachunkéw na tagczna kwote 9.600 zt brutto.




IL. KSIEGOWOSC I SPRAWOZDAWCZOSC

W okresie objetym kontrolg obowigzywaty:
- zarzadzenie Starosty nr 80/2011 z 29 grudnia 2011 r. w sprawie zasad rachunkowosci
w Starostwie Powiatowym w Olawie zmienione zarzgdzeniami nr: 46/2012 z 5 lipca 2012 r.,
62/2012 z 14 listopada 2012 r., 13/2014 z 20 lutego 2014 r., 33/2014 z 6 czerwca 2014 r., 34/2016
z 30 czerwca 2016 r. oraz 38/2017 z 26 lipca 2017 r.;
- uchwala Zarzadu Powiatu w Otawie nr 723/2014 z 25 lutego 2014 r. w sprawie planu kont dla
budzetu Powiatu Otawskiego;
- zarzgdzenie Starosty nr 6/2012 z 13 stycznia 2012 r. w sprawie wprowadzenia Instrukcji obiegu
dokumentéw finansowo-ksiggowych 1 kontroli dokumentowania operacji gospodarczych
w Starostwie Powiatowym w Olawie, ktore obowigzywato do 31 grudnia 2016 r. Od 1 stycznia
2017 r. obowigzuje zarzadzenie Starosty nr 51/2017 z 13 pazdziernika 2017 r. w sprawie
wprowadzenia Instrukcji obiegu dokumentéw finansowo-ksiegowych i kontroli dokumentowania
operacji gospodarczych w Starostwie;
- zarzagdzenie Starosty nr 48/2016 z 30 listopada 2016 r. w sprawie wprowadzenia procedur
dotyczacych scentralizowanych zasad rozliczen podatku od towaréw i ushug w Powiecie Otawskim
i jego jednostkach organizacyjnych (jednostkach budzetowych, w tym urzgdzie obstugujgcym
Powiat Otawski) zmienione zarzadzeniem nr 23/2017 z 27 kwietnia 2017 r.;
- zarzadzenie Starosty nr 67/2009 z 29 lipca 2009 r. w sprawie wykazu programdéw komputerowych
i dopuszczenia ich do stosowania.

1. Gospodarka pieni¢zna

Obsluga bankowa
W okresie objetym kontrolg bankowa obstuge budzetu Powiatu wykonywat Bank

Spétdzielczy w Olawie na podstawie: [1] umowy zawartej 26 marca 2012 r. na okres od 26 marca
2012 r. do 25 marca 2015 r., [2] umowy zawartej 26 marca 2015 r. na okres od 26 marca 2015 r. do
25 marca 2018 r. Wyboru banku realizujgcego obecnie obowigzujgcg umowe dokonano na
podstawie zapytania ofertowego. Umowa obejmuje obsluge Powiatu i jednostek organizacyjnych.
Z § 14 obecnie obowigzujacej umowy wynikalo, ze za czynno$ci zwigzane z otwarciem
i prowadzeniem rachunkéw bank nie bedzie pobierat zadnych oplat i prowizji. Srodki zgromadzone
na rachunku sg oprocentowane w stosunku rocznym wedlug zmiennej stopy procentowej, ktora
w dniu zawarcia umowy wynosita 1,30%.

Powiat w latach 2014-III kwartal 2017 zawarl nast¢pujace umowy o kredyt w rachunku
rozliczeniowym na pokrycie wystepujacego w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu Powiatu:
- nr 2/001/14 z 10 stycznia 2014 r., w okresie od 10 stycznia do 31 grudnia 2014 r., przy
maksymalnej kwocie kredytu 3.000.000 zi,

- nr 239/1/2016 z 20 maja 2016 r., w okresie od 20 maja do 31 grudnia 2016 r., przy maksymalnej
kwocie kredytu 3.000.000 zi.

W uchwatlach nr XXXVIII/266/2013 z 18 grudnia 2013 r. i nr XV/74/2015 z 30 grudnia 2015 r.
w sprawie budzetu Powiatu na lata odpowiednio 2014 i 2016, Rada upowaznita Zarzad Powiatu do
zaciggania kredytow i pozyczek na pokrycie wystepujacego w ciagu roku przejsciowego deficytu
budzetu do wysokosci 3.000.000 zt. Z oswiadczenia ztozonego przez Skarbnika wynikato, ze mimo
zawartych ww. uméw na kredyt w rachunku rozliczeniowym, Powiat nie korzystal z kredytu
i w okresie od 1 stycznia 2014 r. do 30 wrzesnia 2017 r. nie ponidst zadnych kosztow obstugi
kredytu w rachunku biezacym. Ponadto w okresie od 1 stycznia 2014 r. do 30 wrzes$nia 2017 r.
Powiat nie ponidst zadnych kosztow zwigzanych z obslugg bankowg budzetu Powiatu.
Oswiadczenie stanowi akta kontroli cz¢s¢ B nr I1/1, strona: 5.

Kontrola objeto zgodno$¢ stanu $rodkéw pienieznych zgromadzonych na rachunkach
bankowych z ewidencja ksiegowg na 31 grudnia 2015 r. oraz 31 stycznia, 29 lutego, 31 marca, 30
kwietnia, 31 maja, 30 czerwca, 31 lipca, 31 sierpnia, 30 wrzesnia, 31 pazdziernika, 30 listopada i 31
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grudnia 2016 r., prowadzong do nastepujacych rachunkow bankowych:
- 86 9585 0007 0010 0018 0542 8088 — konto 133 (Budzet Powiatu),
- 5995850007 0010 0018 0542 8089 — konto 130 (Dochody — Starostwo),
- 539585 0007 0010 0018 0542 4123 — konto 130 (Wydatki — Starostwo),
- 48 9585 0007 0010 0018 0542 8093 — konto 130 (Dochody — Geodezja),
- 37 9585 0007 0010 0018 0542 8097 — konto 135 (ZFSS),
- 0595850007 0010 0018 0542 8091 — konto 139 (Depozyty),
- 759585 0007 0010 0018 0542 8092 — konto 139 (Skarb Panstwa).
Nieprawidtowosci w powyzszym zakresie nie stwierdzono. Wykaz rachunkéw bankowych wedtug
stanu na 31 grudnia 2014, 201512016 r. stanowi akta kontroli cz¢$é B nr II/2, strony: 6-12.
Skontrolowano zgodno$¢ danych wykazanych w sprawozdaniu rocznym Rb-ST o stanie
srodk6éw na rachunkach bankowych jednostki samorzadu terytorialnego na koniec 2016 r. ze stanem
srodkéw na rachunkach budzetu jednostki samorzadu terytorialnego oraz na rachunku wydatkow
niewygasajacych na podstawie dowodéw bankowych (wyciagi bankowe, potwierdzenia bankowe
wykonania operacji oraz potwierdzenia salda na 31 grudnia 2016 r.). Kontrolujgcy ustalili, ze
wpozycji Stan Srodkéw na rachunku budzetu jednostki samorzgdu terytorialnego ww.
sprawozdania wykazano kwote 7.827.662,81 zt, tymczasem z wyciggéw bankowych nr: 006/2016
za okres: od 2016-12-28 do 2016-12-31, 007/2016 za okres: od 2016-12-31 do 2016-12-31,
251/2016 za okres: od 2016-12-31 do 2016-12-31 (akta kontroli cz¢s¢ B nr II/3, strony: 13-17)
wynikata kwota laczna 7.827.633,93 zt (réznica 28,88 zl). Powyzsze bylto niezgodne z § 22 ust. 1
zalgcznika nr 39 powolanego rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, ktory
stanowi, ze W sprawozdaniach rocznych wykazuje si¢ stan srodkéw na rachunku budzetu jednostki
samorzqdu terytorialnego na podstawie dowodow bankowych, zgodnych z zapisami w ksiggowosci
banku. Starosta ztozyl wyjasnienie stanowigce akta kontroli czesé B nr 11/4, strony: 18-33 Ad 1
o tresci: W sprawozdaniu Rb-ST o stanie Srodkéw na rachunku budzetu samorzqdu terytorialnego
na koniec 2016 roku blednie ujeto saldo konta 133/14, ktore wyniosto 28,88 zi. W zwigzku
z powyzszym w sprawozdaniu Rb-ST ujeto kwote 7 827 662,81 zi, a z rachunkéw bankowych wynika
kwota 7 827 633,93 zI. Za czynnosci wykonywane w powyziszym zakresie odpowiada Giéwny
Ksiegowy Starostwa Powiatowego w Olawie, nadzor zgodnie z zarzgdzeniem 58/2011 z dnia
30.09.2011 roku sprawuje Skarbnik Powiatu. Odnoszac si¢ do ztozonych wyjasnien nalezy
wskazac, ze z wyciaggu bankowego nr 007/2016 za okres: od 2016-12-29 do 2016-12-31, do ktérego
prowadzona jest ewidencja ksiegowa na koncie 133/14, wynika kwota 0,00 zt. Oznacza to, ze nie
przestrzegano zasad ewidencji na koncie /33 - ,, Rachunek budzetu”, zawartych w powotanej
uchwale Zarzadu nr 723/2014 z 25 lutego 2014 r., z ktérych wynika, ze Zapisy na koncie 133 sq
dokonywane wylqcznie na podstawie dokumentéw bankowych, w zwigzku z czym musi zachodzié
zgodnos¢ zapiséw miedzy jednostka a bankiem. W razie stwierdzenia bledu w dokumencie
bankowym sumy ksieguje si¢ zgodnie z wyciqgiem, natomiast roznice wynikajgcq z blgdu odnosi sie
na konto 240, jako ,,sumy do wyjasnienia”. Roznice te wyksiggowuje si¢ na podstawie dokumentu
bankowego zawierajgcego sprostowanie bledu. Glowna ksiggowa ztozyta oswiadczenie stanowigce
akta kontroli cz¢$¢ B nr I1/5, strona 34 o tresci: (...) saldo na koncie 133/14 w wysokosci 28,88 zt
wynika z blednego ksiegowania na powyzszym koncie. Faktyczne saldo konta zgodne z wydrukiem
z systemu bankowego wynosi 0,00 zI. Kserokopia sprawozdania Rb-ST za 2016 r. oraz wydruki
z ewidencji ksiegowej stanowig akta kontroli cz¢$¢ B nr I1/6, strony: 35-46.

Gospodarka §rodkami pieni¢znymi, karty platnicze
W Starostwie w okresie objetym kontrolg nie funkcjonowata kasa. Z o$§wiadczenia ztozonego

przez Skarbnika stanowiagcego akta kontroli cz¢§¢ B nr II/7, strona 47 wynikato, ze ,(...) w
okresie od 01.01.2014 r. do dnia dzisiejszego Bank Spdtdzielczy w Olawie, w zwigzku z podpisang
umowg, zobowiqzal si¢ do prowadzenia punktu kasowego w siedzibie Starostwa Powiatowego w
Olawie. Starostwo Powiatowe w Olawie nie prowadzi obstugi kasowej. ”
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Skarbnik powiatu zlozyta o§wiadczenie stanowigce akta kontroli czesé¢ B nr II/8, strona 48
o tresci: , (...) w okresie od 01.01.2014 r. do dnia dzisiejszego, zgodnie z posiadang wiedzg, Powiat
Olawski nie posiadat i nie posiada kart platniczych do rachunkéw bankowych. Zarzqd powiatu
w Olawie nie okreslit szczegétowych zasad, sposobu i trybu przyznawania i korzystania ze
stuzbowych kart platniczych przy dokonywaniu wydatkéw z budzetu jednostki samorzqdu
terytorialnego oraz innych samorzqdowych jednostek organizacyjnych i oséb prawnych, a takze
zasad rozliczania platnosci dokonywanych przy ich wykorzystaniu, z uwzglednieniem koniecznosci
zapewnienia prawidlowosci i gospodarnosci dokonywania wydatkow.”

2. Ksiegi rachunkowe budzetu i urzedu
Stan i kompletnos$¢ urzadzen ksiggowych

Ksiegi rachunkowe Starostwa — jednostki budzetowej oraz budzetu Powiatu
w kontrolowanym okresie byly prowadzone z wykorzystaniem systemu komputerowego pod nazwa
+Ksiggowos¢ Budzetowa FK 2000 opracowanym przez Zaktad Informatyki ,,INFO-SPOLKA” s.c.
w Zabkowicach Slaskich.

Srodki pieniezne Powiatu i jednostki budzetowej (Starostwo Powiatowe) byly gromadzone
i wydatkowane poprzez rachunki bankowe prowadzone przez Bank Spoétdzielczy w Otawie. Bank
prowadzi m.in. rachunki: budzet powiatu, dochody budzetowe starostwa, wydatki budzetowe
starostwa, depozyty, ZFSS, obshuga projektow.

Wprowadzone powolanym zarzadzeniem Starosty nr 80/2011 z 29 grudnia 2011 r. zasady
rachunkowosci ze zmianami oraz uchwata Zarzadu Powiatu nr 723/2014 z 25 lutego 2014 r. plan
kont dla budzetu powiatu, zawieraly elementy wymienione w art. 10 ust. 1 powolanej ustawy
o rachunkowosci.

Na podstawie zestawien obrotow i sald kont ksiegi gléwnej budzetu Powiatu oraz Starostwa
sporzadzonych wedtug stanu na 31 grudnia 2015 i 2016 r. skontrolowano czy wszystkie konta, do
ktérych prowadzono ewidencje ksiggowa w okresie od 1 stycznia 2015 r. do 31 grudnia 2016 1. byly
uj¢te w zakladowym planie kont dla budzetu powiatu i dla starostwa. Nieprawidlowosci
W powyzszym zakresie nie stwierdzono.

Prawidlowos¢ i terminowos$¢é zapisoéw w ewidencji ksiegowej

Prawidtowos¢ i terminowos¢ ujmowania operacji gospodarczych w ewidencji ksiggowej
zweryfikowano przy kontroli zagadnien opisanych w poszczegdlnych rozdziatach niniejszego
protokotu.

Rozrachunki i rozliczenia

Kontrolg objeto terminowos¢ regulowania zobowigzan oraz prawidlowosé ich ujecia
w ewidencji ksiggowej starostwa. Weryfikacji poddano zobowigzania ujete w ewidencji ksiegowej
na koncie 201 - ,, Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami” wedhlug stanu na 31 grudnia 2016 r.
w facznej wysokosci 206.957,07 zt (ujete na kontach: 201/: 0001, 0003, 0004, 0005, 0006, 0013,
0018, 0021, 0025, 0046, 0047, 0057, 0070, 0075, 0077, 0130, 0174, 0299, 0325, 0464, 0476, 0489,
0502, 0570, 0624, 0748, 0757, 0815). W jednym przypadku platnosé¢ nastgpita z 2-dniowym
opéznieniem. Gléwna ksiggowa w os$wiadczeniu stanowigcym akta kontroli cze¢s¢ B nr I1/9,
strona 49 poinformowata, ze ,, Wydziat Finansowy Starostwa Powiatowego w Olawie (...) otrzymat
rachunek nr 28318204 z dnia 19.12.2016 roku, wystawiony przez Urzgd Dozoru Technicznego na
kwote 650,00 zt w dniu 11.01.20017 roku, a wigc dwa dni po okreslonym na rachunku terminie
platnosci. Przelewu na konto wystawcy rachunku dokonano w dniu jego otrzymania. (...) z tytutu
zaplaty po terminie, przez wystawce nie zostaly naliczone odsetki.”
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3. Sprawozdawczo$¢ budzetowa, finansowa
Sprawozdania budzetowe i finansowe

Kontrolg sprawozdan Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych oraz Rb-28S
z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za okres od
poczatku roku do 31 grudnia 2016 r., przeprowadzono poprzez sprawdzenie ich zgodnosci
w zakresie kwot planu, naleznosci, zaangazowania, dochodéw wykonanych, wydatkdéw
wykonanych, naleznosci pozostalych do zaptaty, nadptat oraz zobowigzan z kwotami wynikajgcymi
ze sprawozdan jednostkowych. Nieprawidtowosci nie stwierdzono.

Skontrolowano zgodno$¢ danych wykazanych w sprawozdaniach jednostkowych Rb-27S

z wykonania planu dochodéw budzetowych i Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych
za okres od poczgtku roku do 31 grudnia 2016 r. w zakresie planu wydatkdéw, zaangazowania,
wydatkéw wykonanych oraz dochodéw wykonanych z ewidencjg ksiggowa prowadzong dla
Starostwa Powiatowego.
Kontrolujacy ustalili, ze w Starostwie nie byto prowadzone konto 980 — ,, Plan finansowy wydatkow
budzetowych”. Zakladowy plan kont Starostwa stanowigcy zalgcznik nr 1 do powotanego
zarzadzenia Starosty nr 80/2011 z 29 grudnia 2011 r. ze zm. przewiduje prowadzenie
pozabilansowego konta 980 — ,, Plan finansowy wydatkow budzetowych”. Na stronie Wn ww. konta
ujmuje si¢ plan finansowy wydatkéw budzetowych oraz jego zmiany a na stronie Ma m. in.
rownowarto$¢ zrealizowanych wydatkow. Zgodnie z art. 4 ust. 1 powotanej ustawy
o rachunkowosci Jednostki obowigzane sq stosowac przyjete zasady (politykg) rachunkowosci,
rzetelnie i jasno przedstawiajqgc sytuacje majgtkowq i finansowq oraz wynik finansowy. Starosta
ztozyt wyjasnienie stanowigce akta kontroli czesé¢ B nr II/4, strony: 18-33 Ad 2 o tresci:
W starostwie Powiatowym w Olawie w systemie finansowym FK 2000, zgodnie z Rozporzgdzeniem
Ministra Finansdw z dnia 05 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planu
kont, ewidencjonowany jest plan wydatkow oraz jego zmiany zgodnie z podjetymi w ciggu roku
Uchwatami Rady Powiatu w Oflawie oraz Zarzqdu Powiatu w Olawie. Rozwigzanie systemowe
pozwala na wydrukowanie kazdej zmiany planu w ciggu roku oraz jego stanu na dany dzien.
W zaktadce BUDZET Systemu FK 2000 ewidencjonowany jest plan finansowy oraz jego wykonanie
w korespondencji z kontem 130, w szczegdtowosci Dzial, Rozdzial, Paragraf. W roku budzetowym
2016 nie byta prowadzona ewidencja na koncie 980-Plan finansowy wydatkow budzetowych. Za
czynnosci wykonywane w tym zakresie odpowiada Gléwny Ksiegowy Starostwa Powiatowego
w Olawie, nadzor zgodnie z zarzgdzeniem 58/2011 z dnia 30.09.2011 roku sprawuje Skarbnik
Powiatu.

Zbadano czy bilans jednostki budzetowej (Starostwa) oraz bilans z wykonania budzetu
Powiatu byt zgodny z ewidencjg ksiegowa wynikajacg z zestawienia obrotow i sald za okres od 1
stycznia do 31 grudnia 2016 r. W zakresie poprawnosci sporzadzenia bilansu jednostki budzetowej
(Starostwa) na 31 grudnia 2016 r. ustalono, ze:

- w pozycjach bilansu A.IL.1 , Zysk netto” i A.IL2 , Strata netto”wykazano odpowiednio kwoty
(66.274.060,14 zt) i (- 75.916.776,43 zt) (,,per saldo” pozycja A.II ,, Wynik finansowy netto”
pasywow bilansu w kwocie (- 9.642.716,29 zl), zas z zestawien obrotow i sald za okres od 1
stycznia do 31 grudnia 2016 r. dziennikow cze$ciowych: Dochody (saldo Ma 65.583.922,73 zi),
Wydatki (saldo Wn 9.583.695,74 zt), Geodezja (saldo Ma 690.137,41 zt) wynikato tgczne saldo Ma
konta 860 - , Wynik finansowy” w wysokosci 56.690.364,40 zl stanowigce zysk netto (roznica
66.333.080,69 zt). Starosta ztozyt wyjasnienie stanowigce akta kontroli cz¢s¢ B nr II/10, strony:
50-55 Ad 1 o tresci: W bilansie jednostki budzetowej sporzgdzonym na dzien 31.12.2016 w pozycji
pasywow A.IL1 , Zysk netto” wykazano salda kont Ma 860 dziennika Dochodow i Geodezja
w kwocie 66.274.060,14. Natomiast w pozycji A.IL2 ,, Strata netto” blednie, oprocz salda Wn konta
860 w wysokosci 9.583.695,74 wykazano salda kont Wn 800 w kwocie 66.333.080,69. Wykazywanie
,» Wyniku Finansowego” w dwdch pozycjach wynikato z zapiséw w czegsciowych kartotekach oraz
wykazywania salda Wn oraz Ma konta 860. Poczqwszy od roku 2018 przy sporzgdzaniu bilansu za
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rok 2017 po stronie pasywow , Wynik Finansowy” bedzie wykazywany zyskiem bgdz strata
wynikajgca z per salda kont 860 dziennikow czesciowych. Osoby odpowiedzialne: J.Sz., A.Z., E.M.,
EK.

- w pozycji A.I , Fundusz jednostki” pasywdow bilansu wykazano kwote 40.976.172,76 zi, zas
z zestawien obrotow i sald za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2016 r. dziennikéw cze$ciowych:
Dochody (saldo Wn 65.674.995,40 zt), Wydatki (saldo Ma 40.976.172,76 zt), Geodezja (saldo Wn
658.085,29 zt) wynikalo laczne saldo Wn konta 800 - ,, Fundusz jednostki” w wysokosci
25.356.907,93 zt (réznica 66.333.080,69 zt). Stosownie do art. 4 ust. 2 i art 46 ust. 1 powotanej
ustawy o rachunkowosci Zdarzenia, w tym operacje gospodarcze, ujmuje si¢ w ksiggach
rachunkowych i wykazuje w sprawozdaniu finansowym zgodnie z ich trescig ekonomiczng.
W bilansie wykazuje si¢ stany aktywow i pasywow na dzien konczqcy biezgcy i poprzedni rok
obrotowy. Starosta zlozyl wyjasnienie stanowigce akta kontroli czes¢ B nr I1/10, strony: 50-55 Ad
2 otre$ci: W bilansie jednostki budzetowej sporzgdzonym na dzienn 31.12.2016 w pozycji A.I
., Fundusz jednostki” wykazano wylgcznie saldo Ma konta 800 dziennika Wydatki bez
uwzglednienia salda Wn konta 800 dziennika Dochody i Geodezja. Poczqwszy od roku 2018 przy
sporzqdzaniu bilansu za rok 2017 po stronie pasywow w pozycji A.I ,, Fundusz jednostki” bedzie
wykazywane per saldo konta 800 dziennikow czesciowych. Osoby odpowiedzialne: J.Sz. A.Z., E.M.,
EK

W zakresie poprawnosci sporzadzenia bilansu z wykonania budzetu Powiatu na 31 grudnia 2016 r.
ustalono, ze:

- w pozycji 1.1, Srodki pieniezne budzetu” aktywoéw bilansu wykazano kwote 7.724.342,81 zl,
za$ w zestawieniu obrotdw i sald kont ksiegi gtéwnej za okres 2016-01-01 — 2016-12-31 saldo Wn
konta /33 — ,, Rachunek budzetu” wynosito 7.827.662,81 zt (ré6znica 103.320 z}),

- w pozycji I11.1 ,,Nadwyzka budzetu” pasywdw bilansu wykazano kwote 2.435.998,13 zt ze
znakiem ,,-”, za§ w ww. zestawieniu obrotow i sald konto 961 - ,, Wynik wykonania budzetu”,
w zakresie réznicy konta 902 - ,, Wydatki budzetu” i konta 901 - ,, Dochody budzetu” wykazywato
saldo 2.332.678,13 zt (r6znica 103.320 zl). Ponadto saldo Wn konta 961 oznacza stan deficytu
i powinno by¢ wykazane w pozycji pasywow II.1.2 - ,, Deficyt budzetu” ze znakiem ,,-”,

- w pozycji I1I ,, Inne pasywa” pasywow bilansu wykazano kwote 1.932.773 zl, ktora na 31 grudnia
2016 r. stanowila ,,per saldo” konta 909 - ,, Rozliczenia miedzyokresowe”. Z ewidencji ksiegowej
prowadzonej na koncie 909 w 2016 r. wynikato, ze kwota dotacji i subwencji przekazana w grudniu
2016 r. a dotyczaca 2017 r. zostata ujeta w grudniu po stronie Ma odpowiednio w kwotach 335.000
zh 1 1.709.091 zt (tacznie 2.044.091 zl). Ponadto do konta 909 nie byla prowadzona ewidencja
szczegbtowa umozliwiajgca ustalenie stanu rozliczen miedzyokresowych wedtug ich tytutow.

Z opisu do konta 909 zawartym w planie kont dla budzetu powiatu wprowadzonym przez zarzad
powiatu powotang uchwatg nr 723/2014 z 25 lutego 2014 r. wynikato, ze konto moze wykazywaé
saldo Wn i Ma a ewidencja szczegétowa do konta powinna umozliwié ustalenie stanu rozliczen
miedzyokresowych wedhug ich tytutéw. Stosownie do art. 4 ust. 1 i 2, art 7 ust. 3 i 46 ust. 1
powotanej ustawy o rachunkowosci Jednostki obowigzane sq stosowaé przyjete zasady (polityke)
rachunkowosci, rzetelnie i jasno przedstawiajgc sytuacje majgtkowq i finansowq oraz wynik
finansowy. Zdarzenia, w tym operacje gospodarcze, ujmuje si¢ w ksiggach rachunkowych
i wykazuje w sprawozdaniu finansowym zgodnie z ich tresciq ekonomiczng. Wartosé
poszczegolnych sktadnikéw aktywow i pasywow, przychodow i zwigzanych z nimi kosztow, jak tez
zyskow i strat nadzwyczajnych ustala sig oddzielnie. Nie mozna kompensowaé ze sobg wartosci
roznych co do rodzaju aktywow i pasywow, przychodow i kosztow zwigzanych z nimi (...).
W bilansie wykazuje sig¢ stany aktywow i pasywow na dzien konczgcy biezqgcy i poprzedni rok
obrotowy. Starosta zlozyt wyjasnienie stanowigce akta kontroli czesé¢ B nr 11/4, strony: 18-33 Ad
3,4 i5 o tresci: W bilansie z wykonania budzetu Powiatu olawskiego sporzgdzonym na dzien 31
grudnia 2016 r. w pozycji aktywow 1 1.1 pomytkowo nie ujeto kwoty w wysokosci 103 320,00 zi,
czym zanizono aktywa bilansu. W bilansie z wykonania budzetu Powiatu Otawskiego sporzgdzonym

/6



na dziert 31 grudnia 2016 r. w pozycji pasywow IL1.1. , Nadwyzka budzetu” wykazano kwote -2
435 998,13 zt, zamiast kwoty -2 332 678,13 zI. Powyzszq kwote pomytkowo wykazano w pozycji
IL1.1.-Nadwyzka budzetu, a powinna by¢ wykazana w pozycji 1I.1.2.-deficyt budzetu. W pozycji III
bilansu z wykonania budzetu Powiatu Olawskiego sporzqdzonym na dzien 31 grudnia 2016 roku
zostalo wykazane blednie per saldo konta 909-Rozliczenia miedzyokresowe, w wysokosci
1.932.773,00 zi, zgodnie z zestawieniem obrotow i sald kont ksiegi gtownej za okres od 01.01.2016
do 31.12.2016. Na stronie Ma konta 909 zaewidencjonowano przychody finansowe, stanowiqgce
dochody przyszlych okresow, tj. subwencje i dotacje przekazane w grudniu, dotyczgce nastepnego
roku budzetowego w wysokosci 2 044 091,00 zi, zaplate odsetek od kredytow oraz odsetek od
obligacji w wysokosci 263 488,84 zI. Saldo Ma na poczgtek roku 2016 wyniosto 2 019 116,00 zl.
Obroty konta po stronie Ma na koniec roku 2016 wynosily 4.326.695,84 zI. Na stronie Wn konta
909 zaksiggowano w szczegdlnosci koszty finansowe stanowiqgce wydatki przyszlych okresow, ij.
odsetki od wyemitowanych obligacji w wysokosci 198 590,00 zi, odsetki od kredytéw w wysokosci
128 354,84 zI oraz dotacje i subwencje dotyczqgce roku 2016, ktore wplynely w grudniu roku 2015,
w wysokosci 2 066 978,00 zI. Obroty Wn konta 909 na koniec roku 2016 wynosity: 2 393 922,84 z1.
Saldo Wn konta 909 na koniec roku 2016 wyniosto 111 318,00 zI, na ktore sktadajg sie naliczone
odsetki od obligacji, ktorych termin platnosci przypada na okres od stycznia do czerwca 2017 roku,
Saldo Ma na koniec roku 2016 wyniosto 2 044 091,00, na ktore sktadajq sie subwencje i dotacje
przekazane w grudniu, dotyczgce nastgpnego roku budzetowego. Za czynnosci wykonywane w tym
zakresie odpowiada Giowny Ksiegowy Starostwa Powiatowego w Olawie, nadzor zgodnie
z zarzqdzeniem 58/2011 z dnia 30.09.2011 roku sprawuje Skarbnik Powiatu. Kserokopia bilansu
budzetu i jednostki za 2016 r., ewidencji ksiggowej oraz uchwaly nr 723/2014 z 25 lutego 2014 r.
w sprawie planu kont dla budzetu Powiatu Olawskiego stanowi akta kontroli cz¢s¢ B nr 11711,

strony: 56-116.

Wydatki niewygasajace

Uchwatg nr XXVII/136/2016 z 28 grudnia 2016 r. Rada ustalita wykaz wydatkow, ktére nie
wygasajg z uptywem roku budzetowego 2016. W zalaczniku do ww. uchwaty ustalono plan
finansowy wydatkow niewygasajacych w podziale na dziaty i rozdzialy klasyfikacji budzetowej,
z wyodrebnieniem wydatkow majatkowych oraz wskazaniem ostatecznego terminu dokonania
wydatku. Wydatki, ktére nie wygasty z uptywem 2016 r. stanowily kwote 103.320 zt (dzial 852
rozdziat 85202 § 6050). Srodki na wydatki niewygasajace w wysokosci 103.320 zt zostaty
zgromadzone na wyodrebnionym rachunku bankowym Powiatu nr 79...0357 i ujete w ewidencji
ksiegowej na koncie 135 - ,, Rachunek srodkow na niewygasajgce wydatki”.

Jak wynikato ze sprawozdania Rb-28NWS z wykonania planu wydatkéw jednostki
samorzadu terytorialnego ktore nie wygasly z uptywem roku budzetowego 2016 sporzadzonego za
okres od poczatku roku do 30 czerwca 2017 r. ze srodkéw przeznaczonych na wydatki
niewygasajagce w kwocie 103.320 zl, wykorzystano catg kwotg 103.320 zl, co potwierdzono na
podstawie dokumentow zrédtowych oraz ewidencji ksiggowe;.

4. Inwentaryzacja

Zarzgdzeniem nr 5/2012 z 12 stycznia 2012 r. Starosta wprowadzil instrukcje
inwentaryzacyjng w Starostwie Powiatowym w Olawie. Zarzadzeniem nr 46/2016 z 3 listopada
2016 r. Starosta zarzadzil przeprowadzenie pelnej inwentaryzacji skladnikow majgtkowych
w Starostwie Powiatowym w Olawie w terminie od 7 listopada do 30 listopada 2016 r. wedlug
stanu na 31 pazdziernika 2016 r. oraz powotal komisj¢ inwentaryzacyjng i zespoty spisowe. Do
kontroli przedtozono arkusze spisu z natury, sprawozdanie opisowe z przebiegu spisu z natury,
protokdt z rozliczenia wynikow inwentaryzacji, o§wiadczenia o odpowiedzialnosci za wiasciwa
eksploatacje i ochrong sktadnikéw majatkowych.

Jak wynikato z protokotu z rozliczenia wynikdéw inwentaryzacji, komisja inwentaryzacyjna
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stwierdzita niedobory i nadwyzki w pozostatych s$rodkach trwatych (wyposazeniu), ktére
postanowiono uzna¢ za niezawinione. W przypadku jednego ze sktadnikéw majatku (niedoboru) na
podstawie ugody pozasadowej pracownik zobowigzat si¢ wyréwna¢ wyrzadzong szkode i zaptacié
odszkodowanie. Stwierdzone nadwyzki zostaly ujete w ewidencji iloSciowej starostwa. Stwierdzone
niedobory w kwocie facznej 1.638,11 zt zostaly ujete w ewidencji ksiggowej starostwa 31 grudnia
2016 r. (nr dziennika 304/1) na kontach 013 - ,, Pozostate Srodki trwale” (strona Wn) i 072 -
,, Umorzenie pozostatych Srodkéw trwalych, wartosci niematerialnych i prawnych oraz zbioréw
bibliotecznych” (Strona Ma) ze znakiem ,,-”. Ujecie stwierdzonych w wyniku inwentaryzacji
niedoboréw ze znakiem ,,-” na kontach 013 i 072 jest niezgodne z zasadami funkcjonowania tych
kont zawartymi w planie kont starostwa stanowigcym zatgcznik nr 1 do powotanego zarzadzenia
Starosty nr 80/2011 z 29 grudnia 2011 r. w sprawie zasad rachunkowos$ci ze zmianami, ktdre
stanowig, ze na stronie Ma konta 013 ujmuje si¢ zmniejszenie stanu pozostatych srodkéw trwatych
w szczeg6lnosci ujawnione niedobory a na stronie Wn konta 072 ujmuje si¢ zmniejszenie
umorzenia pozostalych srodkéw trwatych stanowigcych m. in. niedobory. Ponadto stosownie do
art. 4 ust. 1 powolanej ustawy o rachunkowosci Jednostki obowigzane sq stosowaé przyjete zasady
(polityke) rachunkowosci, rzetelnie i jasno przedstawiajgc sytuacje majgtkowq i finansowqg oraz
wynik finansowy. Starosta ztozyl wyjasnienie stanowiace akta kontroli cz¢$é B nr I1/4, strony: 18-
33 Ad 6 o tresci: Blednie zaksiegowano ze znakiem ,,-" (storno czerwone) rozliczenie ujawnionych
w toku inwentaryzacji réznic na dzien 31 pazdziernika 2016 roku tj. niedoboréw w kwocie 163811
zt na stronie Wn konta 013-pozostate srodki trwate oraz stronie Ma konta 072-umorzenie
pozostatych Srodkéw trwalych, wartosci niematerialnych i prawnych oraz zbioréw bibliotecznych.
Za czynnosci wykonywane w tym zakresie odpowiada inspektor w Wydziale Finansowym w Olawie,
pani E.M., nadzor sprawuje Glowny Ksiggowy. Kserokapie ewidencji ksiegowej na kontach 013
i 072 stanowig akta kontroli czes¢ B nr I1/12, strony: 113-160.

Zarzadzeniem nr 52/2016 z 19 grudnia 2016 -r. Starosta zarzadzil przeprowadzenie
inwentaryzacji drukéw S$cistego zarachowania droga spisu z natury na 30 grudnia 2016 r.
Kontrolujagcym przelozono arkusze spisu z natury oraz protokdt z przeprowadzenia inwentaryzacji.
Z protokotu wynikato, ze druki $cistego zarachowania objete spisem z natury byly zgodne ze
stanem ewidencyjnym. Nie stwierdzono réznic.

Na podstawie przedlozonych do kontroli dokumentéw ustalono, ze na 31 grudnia 2016 r.
przeprowadzono inwentaryzacj¢ Srodkéw na rachunkach bankowych, papieréw wartosciowych
i naleznosci przez potwierdzenie sald. Pozostale aktywa i pasywa zostaty zinwentaryzowane droga
weryfikacji dolgczajac protokoly weryfikacji oraz wydruki z ewidencji ksiggowej z adnotacjg
Dokonano weryfikacji sald. Salda zgodne.

III. BUDZET JEDNOSTKI SAMORZADU TERYTORIALNEGO
1. Dochody budzetowe
1.1. Dochody z tytulu oplat

Ze sprawozdan Rb-27S z wykonania planu dochodéw jednostki samorzadu terytorialnego za
2015, 2016 1 III kw. 2017 1. wynikato, ze sklasyfikowane w dziale 756 Dochody od 0séb prawnych,
od 0sob fizycznych i od jednostek nieposiadajgcych osobowosci prawnej oraz wydatki zwigzane
z ich poborem” w rozdziale 75618 Wplywy z innych optat stanowigcych dochody jst na podstawie
ustaw §0420 Wplywy z oplaty komunikacyjnej dochody wykonane z tytulu poboru oplaty
komunikacyjnej wyniosly odpowiednio: 1.698.153,25 zt, 1.677.347,25 zt oraz 1.250.289,00 zi.
Zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego wptywy
z tytulu oplaty komunikacyjnej stanowity dochody Powiatu.
W wyniku kontroli sprawdzono czy przy pobieraniu optaty komunikacyjnej obejmujacej oplaty
z tyt. wydania tablic rejestracyjnych, dowodéw rejestracyjnych, pozwolen czasowych, nalepek
legalizacyjnych i znakdw kontrolnych przestrzegano przepiséw ustawy z 20 czerwca 1997 r. Prawo
o ruchu drogowym (wczesniej Dz.U. z 2012 r. poz. 1137 ze zm., Dz.U. z 2017 r. poz. 128 ze zm.
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aktualnie Dz.U. z 2017 r., poz. 1260 ze zm.) oraz rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z 22
grudnia 2003 r. w sprawie wysokosci optat za wydanie dowodu rejestracyjnego, pozwolenia
czasowego 1 tablic (tablicy) rejestracyjnych pojazdow (Dz.U. nr 230, poz. 2302 ze zm.),
obowiazujgcego od 1 stycznia 2017 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury i Budownictwa z dnia 9
maja 2016 r. w sprawie wysokosci optat za wydanie dowodu rejestracyjnego, pozwolenia
czasowego, tablic (tablicy) rejestracyjnych i nalepki kontrolnej oraz ich wtérnikéw (Dz.U. z 2016 1.
poz. 689), rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z 22 lipca 2002 r. w sprawie rejestracji
i oznaczania pojazdéw (Dz.U. z 2014 r. poz.1522 ze zm. obecnie Dz.U. z 2016 r. poz. 1038),
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych z dnia 15 maja 2015 r. w sprawie opfaty
ewidencyjnej stanowigcej przychod Funduszu - Centralna Ewidencja Pojazdow i Kierowcow
(Dz.U. poz. 681 ze zm.). Kontrolg objeto prawidlowos¢ ustalania, poboru i ewidencjonowania
dochodéw z tytutlu optat komunikacyjnych i ewidencyjnych.

Na podstawie przedstawionego kontrolujgcym przez Naczelnika Wydziatu Komunikacji
wykazéw wydanych oznaczeni oraz wykazéw wydanych tablic z 3 losowo wybranych przez
kontrolujacych dni: 25 kwietnia 2017 r., 14 marca 2016 r. oraz 18 maja 2015 r. do kontroli
wytypowano 30 teczek, po 10 z kazdego dnia, kazda dotyczaca jednego wnioskodawcy (Zalgcznik
nr 1). W powyzszym zakresie nieprawidtowosci nie stwierdzono.

Prawidlowos¢ poboru i ewidencjonowania dochodow z tytutu optaty komunikacyjnej oraz
ewidencyjnej sprawdzono na podstawie dowodow wplat, wyciggdw bankowych z dni: 25 kwietnia
2017 r. (wyciag nr 80/2017 z 25.04.2017 r.), 14 marca 2016 r. (wycigg nr 50/2016 z 14.03.2016 1.)
oraz 18 maja 2015 r. (wycigg nr 094/2015) z rachunku bankowego Starostwa 59 9585...8089 oraz
wydrukéw z dziennika KG Ksigga Glowna nr dziennika 80/1 kartoteka Dochody z 25 kwietni 2017
1., z dziennika KG Ksiega Glowna nr dziennika 50/1 z 14 marca 2016 r. oraz z dziennika KG
Ksigga Glowna nr dziennika 94/1 z 18 maja 2015 .

W badanej probie nie stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie ustalania, poboru oraz
ewidencjonowania optat komunikacyjnych i ewidencyjnych.

2. Wydatki budzetowe
2.1. Wydatki budzetowe z uwzgl¢dnieniem przepiséw o zamoéwieniach publicznych

Z tabeli nr 2 ,,Wykaz zamowien publicznych udzielonych w latach 2014 — II kw 2017 przez
j.s.t.” przestanej do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu (pismo nr OR.1710.4.2017
z 25 wrzesnia 2017 r.) oraz rocznych sprawozdan o udzielonych zamdwieniach przesylanych do
Urzedu Zamoéwien Publicznych wynikato, iz w okresie od 1 stycznia 2014 r. do 15 listopada 2017 .
w Starostwie przeprowadzono tacznie 16 pozytywnie zakonczonych postepowan w trybie ustawy
Pzp, w tym:

— w 2014 r. - 3 w trybie przetargu nieograniczonego, 1 w trybie przetargu ograniczonego,
1 w trybie z wolnej reki oraz 1 w trybie licytacji elektroniczne;j,

— w2015 . — 1 wtrybie przetargu nieograniczonego i 1 w trybie przetargu ograniczonego,

— w 2016 r. — 1 w trybie przetargu nieograniczonego, 3 w trybie zamdwienia z wolnej reki
i1 w trybie licytacji elektronicznej,

— w2017 r. do 15 listopada — 2 w trybie przetargu nieograniczonego i 1 w trybie z wolnej reki.

Zarzadzeniem nr 22/2014 z 17 kwietnia 2014 r. Starosta wprowadzil Regulamin udzielania
zamOwien publicznych, ktérych wartos¢ szacunkowa nie przekraczata wyrazonej w ztotych
roéwnowartosci kwoty 30.000 euro natomiast zarzadzeniem Starosty nr 23/2014 z 17 kwietnia
2014 r. uregulowano procedury udzielania zaméwien publicznych, ktérych wartos¢ szacunkowa
przekraczala wyrazong w ztotych réwnowarto$¢ kwoty 30.000 euro.

Uchwatg nr 32/2015 z 18 lutego 2015 r. Zarzad wprowadzit do stosowania w Starostwie oraz
jednostkach organizacyjnych jednolity proces udzielania zamoéwien publicznych. W zatgczniku do
przedmiotowej uchwaty okreslano zasady udzielania zamoéwien o wartosci ponizej jak i powyzej
30.000 euro.
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Kontrolg w zakresie przestrzegania przepisOw ustawy Pzp oraz regulaminu udzielania
zamowien publicznych przy przygotowaniu, przeprowadzaniu postepowan o udzielenie zamdéwien
publicznych oraz finansowego rozliczania realizowanych robot i ustug, objeto 3 postgpowania
przeprowadzone w latach 2014 - I pdtrocze 2017.

Poprawa_efektywnosci energetycznej i adaptacja budynku Zespotu Placowek Resocjalizacyjno —
Socjoterapeutycznych w Olawie — zamdwienie publiczne nr IZP.272.16.2014

Wyboru Wykonawcy zamodwienia pn. Poprawa efektywnosci energetycznej i adaptacja
budynku Zespotu Placowek Resocjalizacyjno — Socjoterapeutycznych w Olawie dokonano w wyniku
przeprowadzonego, stosownie do postanowien ustawy Pzp, przetargu nieograniczonego.

Do kontroli przedtozono nastgpujgce dokumenty: pismo z 8 sierpnia 2014 r. w sprawie
oszacowania wartosci zamowienia publicznego, z ktérego wynikato, ze wartos¢ zamdwienia zostata
oszacowana na kwote 1.191.959,35 zt netto oraz ze Zamawiajacy przewidzial mozliwos$¢ udzielania
zaméwien uzupelniajagcych w wysokosci 50% wartosci zamowienia uzupetniajgcego co stanowito
kwote 595.979,68 zt, wniosek w sprawie dokonania zamowienia o wartosci powyzej 30.000 euro
netto z 8 sierpnia 2014 r., w ktérym Skarbnik potwierdzit zabezpieczenie w budzecie Srodkow
finansowych (wniosek uzyskal zgode radcy prawnego oraz zostatl zatwierdzony przez Staroste),
zarzadzenie nr 46/2014 z 1 wrzesnia 2014r. w sprawie powotlania trzyosobowej komisji
przetargowej, kosztorys inwestorski na kwote 1.599.746,55 zl netto, protokét z postgpowania druk
ZP-PN wraz z zalgcznikami, ogloszenie o zamdwieniu opublikowane m.in. w Biuletynie zamowien
publicznych pod nr 174253-2014 z 12 sierpnia 2014 r., ogloszenie o zmianie ogloszenia nr 182907-
2014 z 26 sierpnia 2014 r., oferty — 4 sztuki, zawiadomienie o wyborze najkorzystniejszej oferty z 8
wrzesnia 2014 r., dziennik budowy, umowe o roboty budowlane nr 145/2014 z 16 wrzes$nia 2014 r.,
umowa o roboty budowlane nr 146/2014 z 16 wrzesnia 2014 r., ogtoszenie o udzieleniu zamowienia
opublikowane w BZP pod numerem 315400-2014 z 23 wrzesnia 2014 r., korespondencje
prowadzong z Wykonawcami, zarowno: w okresie wyznaczonym na przygotowanie oferty jak
i w trakcie realizacji zamdwienia, dokumentacj¢ finansowo — ksiegowa dotyczacg przedmiotowego
zamOwienia, dziennik budowy nr 504/2014 z 17 wrzesnia 2014r.

Dokonujgc kontroli pod katem zabezpieczenia w budzecie Powiatu srodkéw finansowych na
realizacj¢ przedmiotowego zamowienia ustalono, iz w budzecie na 2014 r. przyjetym uchwatg nr
XXXVII/266/2013 z 18 grudnia 2013 r. na realizacj¢ zamdwienia publicznego pn. Poprawa
efektywnosci energetycznej i adaptacja budynku Zespolu Placowek Resocjalizacyjno -
Socjoterapeutycznych w Olawie zabezpieczono Srodki finansowe w wysokosci 183.910 zi. Laczny
koszt inwestycji opiewal na kwotg 1.534.990 zt. W wyniku dokonywanych w trakcie roku zmian w
budzecie na 2014 r. (ostatnia zmiana nastgpita uchwatg Rady nr XLVIII/313/2014 z 30 wrzesnia
2014 r.) kwota srodkéw na 2014 r. ulegta zwigkszeniu do 1.532.690 zt (dziat 854 rozdziat 85421).
Laczny koszt inwestycji okreslony zostat na kwote 1.632.330 zt.

Z informacji zawartych we wniosku z 8 sierpnia 2014 r. w sprawie oszacowania wartosci
zamoOwienia publicznego, stanowigcego integralng czes¢ wniosku w sprawie dokonania zamdwienia
o wartosci powyzej 30.000 euro netto (akta kontroli czes¢ B nr IIL.2/1, strony: 161-163),
wynikalo, ze szacowania wartosci zamoéwienia pn. Poprawa efektywnosci energetycznej i adaptacja
budynku Zespotu Placowek Resocjalizacyjno — Socjoterapeutycznych w Olawie dokonano w oparciu
o kosztorys inwestorski. Szacunkowa warto$¢ zamdéwienia wynosita 1.191.959,35 zi, co stanowito
rownowartos¢ 282.127,23 euro. W zwiagzku z tym, iz zamowienie miato by¢ udzielone w czesciach
warto$¢ szacunkowa przypisana zostala dla kazdej z czg$ci osobno i wyniosta odpowiednio: czesé
I - kwota 929.728,30 zt netto, czgs¢ II — kwota 262.231,05 zt netto. Kwota ta wskazana zostata
réwniez w protokole z postepowania przetargowego. Z przedtozonych kontrolujagcym kosztorysow
inwestorskich, opracowanych w lipcu i sierpniu 2013 r. wynikalo natomiast, iz warto$¢
kosztorysowa robot objetych przedmiotowym postgpowaniem wynosita 1.599.746,55 zt netto (akta
kontroli cz¢s¢ B nr II1.2/2, strony: 164-165). Stosownie do art. 33 ust. 1 powolanej ustawy Pzp
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Wartos¢ zamdwienia na roboty budowlane ustala si¢ na podstawie: 1) kosztorysu inwestorskiego
sporzqdzanego na etapie opracowania dokumentacji projektowej albo na podstawie planowanych
kosztow robot budowlanych okreslonych w programie funkcjonalno-uzytkowym, jezeli przedmiotem
zamowienia jest wykonanie robot budowlanych w rozumieniu ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo
budowlane; 2) planowanych kosztéw prac projektowych oraz planowanych kosztéw robdt
budowlanych okreslonych w programie funkcjonalno-uzytkowym, jezeli przedmiotem zamowienia
Jjest zaprojektowanie i wykonanie robot budowlanych w rozumieniu ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. -
Prawo budowlane. W zlozonym na tg okoliczno$¢ wyjasnieniu (pkt 1 akt kontroli cze$é B nr
II1.2/3, strony 166-185) Starosta poinformowal, iz (...) powyzsze stanowito omytke pracownika
sporzqdzajgcego protokol z przeprowadzonego postgpowania. Powyisze spowodowane bylo
niedoskonatoscig procedur wewnetrznych funkcjonujgcych w dacie sporzgdzenia zaréwno wniosku
0 wszczgcie posigpowania, jak réwniez w dacie sporzqdzenia protokolu z jego przebiegu, a to
w zakresie niewystarczajgcego uwypuklenia istoty zamowien uzupetniajgcych i ich znaczenia dla
postgpowania, co zostato juz skorygowane w procedurze wprowadzonej w roku 2015. Nie mniej
Jjednak, nalezy mie¢ na uwadze, iz istotq oszacowania wartosci zaméwienia jest norma wynikajgca
z art. 32 ust. 2 u.Pzp, a stanowiqca zakaz dzielenia zamdéwienia na czesci lub zanizania jego
wartosci, w celu uniknigcia stosowania przepisow ustawy, przy jego udzielaniu. Majqgc powyzsze na
uwadze nalezy wskazaé, iz zwigkszenie wykazanej w protokole ZP-PN wartosci szacunkowej
zamowienia, o kwote 595.979,68 zt wskazang w pytaniu, nie skutkuje niczym zaréwno dla faktu
prawidlowego zastosowania przez Zamawiajgcego podstawowego trybu ustawowego przy
udzieleniu przedmiotowego zamodwienia, jak rowniez prawidlowosci zastosowania trybu
. krajowego” dla prowadzonego postepowania. Podkresli¢ nalezy, iz wartosé szacunkowa nie
odnosi sig réwniez do wysokosci posiadanych przez Zamawiajqcego i przewidzianych na realizacje
zamowienia srodkow finansowych”.

Pomimo, ze zaréwno w siwz (dzial 6) jak i w ogloszeniu o zaméwieniu (pkt II.5)
Zamawiajacy przewidzial mozliwo$¢ udzielania zamowien uzupetniajgcych, o ktérych mowa w art.
67 ust. 1 pkt 6 1 7 ustawy Pzp, to w protokole z postgpowania (akta kontroli czesé B nr I11.2/4
strony: 186-192) w pozycji dotyczacej szacunkowej wartosci zamOwienia nie uwzgledniono
warto$ci zamowien uzupetniajacych, co stanowi o naruszeniu art. 32 ust. 3 powotanej ustawy Pzp
zgodnie, z ktdrym Jezeli zamawiajqcy przewiduje udzielenie zamdowier uzupetniajgcych, o ktorych
mowa w art. 67 ust. 1 pkt 6 i 7 lub art. 134 ust. 6 pkt 3 i 4, przy ustalaniu wartosci zamowienia
uwzglednia sig wartosé tych zamdwien. Zgodnie z art. 32 ust. 1 powotanej ustawy Pzp Podstawg
ustalenia wartosci zamowienia jest catkowite szacunkowe wynagrodzenie wykonawcy, bez podatku
od towardw i ustug, ustalone przez zamawiajqcego z nalezytq starannoscig. Nie uwzgledniajac
wartosci zamowien uzupetniajgcych, szacunkowa warto$¢ przedmiotowego zamowienia zostata
zanizona o kwote 595.979,68 zl, co stanowito réwnowartos¢ 141.064,62 euro. W wyjasnieniu
stanowigcym pkt 2 akt kontroli cz¢s¢ B nr II1.2/3 strony: 166-185 Starosta poinformowat, ze (...)
koniecznos¢ zastosowania takiego sformufowania wynika z niedoskonatosci przepiséw u.Pzp. Otéz
art. 33 przywolanej ustawy (zaréwno w brzmieniu z daty sporzqdzenia protokotu, jak réwniez
w brzmieniu obecnym), dopuszcza przy szacowaniu wartosci zaméwienia na roboty budowlane
odwolanie si¢ do dwdch rodzajow dokumentow, tj. kosztorysu inwestorskiego oraz programu
Jfunkcjonalno — uzytkowego. Nalezy mie¢ na uwadze, iz przedmiotowe zadanie zostalo zgloszone do
dofinansowania z Programu Operacyjnego PL 04 pn. "Oszczgdzanie energii i promowanie
odnawialnych Zrédel energii” w ramach Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru
Gospodarczego i Norweskiego Mechanizmu Finansowego 2009-2014 zawartego pomiedzy
Ministrem Srodowiska a Narodowym Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w dniu
04.02.2014r. Zatqcznikiem do wniosku o dofinansowanie byla zaréwno dokumentacja projektowa
opisujqca planowane zamierzenie inwestycyjne (w tym rowniez kosztorys inwestorski), jak réwniez
audyly energetyczne odnoszqce si¢ do potencjalnego efektu ekologicznego, stanowigcego podstawe
do pozyskania dofinansowania. To wlasnie przedmiotowe audyty wraz z arkuszami efektywnosci
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energetycznej (zalgcznikami do wniosku o dofinansowanie) okreslaly kluczowy zakres prac
niezbednych do wykonania, stanowigcych koszty kwalifikowalne w projekcie, a co za tym idzie,
rzeczywiste oszacowanie wartosci zamowienia — z perspektywy finansowania Srodkami
zewnetrznymi, co zresztq bylo przedmiotem weryfikacji NFOSiGW wzgledem poniesionych
wydatkéw. Wskazana zarowno we wniosku o wszczecie postgpowania, jak rowniez w protokole ZP-
PN wartos¢ szacunkowa netto: 1 191 959,35 zi, stanowi kwoteg 1 466 110,00 zI brutto, ktéra na
podstawie ww. dokumentow, zostata okreslona w projekcie PL04 jako koszt catkowity zadania,
ktory wigzal Powiat jako beneficjenta srodkéw z umowy o dofinansowanie. Reasumujgc, poniewaz
ustawodawca nie przewidzial innych metod okreslenia wartosci, niz wskazane w przywolanym na
wstepie art. 33 u.Pzp, koniecznym bylo zastgpcze zastosowanie okreslenia kosztorys, w sytuacji
faktycznego szacowania wartosci zamdwienia w oparciu o kosztorys inwestorski, skorygowany
jednakowoz audytami oraz arkuszami efektywnosci energetycznej, opracowanymi na potrzeby
projektu.”

Z informacji zawartych w siwz oraz ogloszeniu o zaméwieniu wynikato, iz przedmiotem
zamoOwienia sg prace budowlane w zakresie remontu i termomodernizacji budynku bytego internatu
przy Centrum Ksztalcenia Zawodowego w Olawie. Zakres prac obje¢tych zamoéwieniem obejmowat
m.in. roboty elewacyjne, roboty w zakresie stolarki budowlanej, roboty dachowe, instalacyjne
elektryczne w zakresie instalacji odgromowej, roboty naprawcze oraz w zakresie C.0. i C.W.U.
Szczegolowy zakres prac opisany byt w dokumentacji projektowej. Zamowienie byto podzielone na
dwie czesci tj. czgs¢ I — roboty dociepleniowe, cze$¢ II — roboty instalacyjne. Zamawiajgcy
przewidzial mozliwo$¢ skladania ofert czgsciowych. Termin zakonczenia prac okreslono do 30
listopada 2014 r. Warunkiem koniecznym przystapienia do postgpowania przetargowego byto
wniesienie wadium odpowiednio: dla czgsci I — w kwocie 30.000 zt dla czesci II — w kwocie
10.000 zt. Oferty nalezato sktada¢ w nieprzekraczalnym terminie do 27 sierpnia 2014 r. o0 godz. 10%
dla kazdej z czg¢sci zamdwienia na osobnym formularzu ofertowym (dziat 15 pkt 2 siwz). Jedynym
kryterium oceny ofert byta cena. Wykonawca, ktoérego oferta zostanie wybrana za najkorzystniejsza
zobowigzany byl do wniesienia zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy w wysokosci 10%
wartosci oferty.

W zwiagzku z wplywajacymi w okresie wyznaczonym na przygotowanie ofert pytaniami
Zamawiajagcy dokonal zmiany tresci siwz, ktdére skutkowaly podjeciem przez Zamawiajgcego
decyzji o wydluzeniu terminu sktadania ofert do 2 wrzesnia 2014 r. do godziny 10*°. Ogloszenie
o zmianie ogloszenia zostalo opublikowane w BZP pod numerem 182907-2014 z 26 sierpnia 2014
r. W wyznaczonym terminie wptynely odpowiednio: dla czgsei I - 4 oferty, dla czgsci II — 3 oferty
ktérych szczegdtowe zestawienie stanowi akta kontroli cze¢sé B nr I11.2/5 strony: 193-195.

Komisja przetargowa dokonujac oceny ofert, korzystajagc z uprawnien wynikajgcych z art. 26
ust. 3 ustawy Pzp wezwata jednego z Wykonawcoéw do uzupelnienia oferty o dokumenty wymagane
przez Zamawiajacego. Jedna z ofert zostata odrzucona na podstawie art. 89 ust.1 pkt 2 ustawy, gdyz
Wykonawca zlozyt jeden wspdlny formularz ofertowy dla czesci I i II bez podziatu jaka kwota
dotyczy poszczegdlnych czesci zamdwienia a co za tym idzie oferta nie spetniata wymogéw
okreslonych w siwz. Sposroéd pozostatych ofert za najkorzystniejszg tj. za najtanszg wybrano oferte
firmy KOMTECH Piotr Matuszewski z Nowego Sacza, ktéra zaoferowata wykonanie czesci I
zamoOwienia za kwote 951.141,05 zt oraz czesci II zamdwienia za kwote 303.947,37 zi.

Nie stwierdzono nieprawidlowosci w zakresie: wypelnienia przez Zamawiajgcego
postanowien art. 46 ust. 1 i la ustawy Pzp tj. w zakresie terminowego zwrotu uczestnikom
postegpowania wadium wniesionego w pienigdzu, poinformowania uczestnikow postgpowania
o wyborze najkorzystniejszej oferty (art. 92 ustawy Pzp). Osoby wykonujagce czynnosci
w postgpowaniu zlozyly stosowne o§wiadczenia, o ktdrych mowa w art. 17 ust. 2 powotanej ustawy
Pzp.

Zamawiajacy z Wykonawca, ktdrego oferta zostata uznana za najkorzystniejsza, zawart dwie
umowy dla kazdej czesci zamowienia osobno. I tak: cze¢s¢ I zamowienia miata by¢ realizowana na
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podstawie umowy nr 145/2014 z 16 wrzesnia 2014 r. natomiast cze$¢ Il zamdwienia na podstawie
umowy nr 146/2014 z 16 wrzesnia 2014 r. Wynagrodzenie wskazane w umowach bylo zgodne
z ofertg ztozong przez Wykonawcg i miato charakter ryczattowy. Zgodnie z postanowieniem
zawartym w § 4 ww. umoéw Wynagrodzenie ryczaltowe obejmowalo wszystkie koszty zwigzane
z realizacjq robdt objetych dokumentacjq projektowg, w tym ryzyko Wykonawcy z tytulu
oszacowania wszelkich kosztow zwiqzanych z realizacjq przedmiotu umowy, a takze oddzialywania
innych czynnikéw majgcych lub moggcych mie¢ wplywy na koszty. Niedoszacowanie, pominigcie
oraz brak rozpoznania zakresu przedmiotu umowy nie moze by¢ podstawq do zgdania zmiany
wynagrodzenia ryczaltowego okreslonego w umowie. Strony przewidzialty rowniez mozliwosé
wystgpienia koniecznosci wykonania rob6t zamiennych w stosunku do przewidzianych
dokumentacja projektowa w sytuacji gdy ich wykonanie bedzie niezbedne do prawidlowego
wykonania przedmiotu umowy (§ 1 pkt 4 umowy).

Zgodnie z umowa, Wykonawca 23 wrzesnia 2014 r. przestat Zamawiajgcemu harmonogram
rzeczowo-finansowy (akta kontroli cz¢s¢ B nr I11.2/6 strony: 196-197) obejmujacy zakres prac
dla poszczegodlnych czesci zamowienia. Ustalono, iz w kwocie wynagrodzenia ofertowego dla
czescei 1 zamowienia Wykonawca uwzglednit prace dodatkowe (poz. nr 5 harmonogramu), ktére
wycenit na kwote 86.100 zl brutto. Zapis ten $wiadczy o tym, iz wynagrodzenie ofertowe
obejmowato swoim zakresem prace nieobj¢te dokumentacjg projektows. Przed zawarciem umowy
Wykonawca przedlozyt Zamawiajgcemu gwarancje ubezpieczeniowe nalezytego wykonania
umowy oraz usuniecia wad i usterek tj.:

- do czgséci I zamoéwienia — gwarancj¢ nr PO/00613120/2014 z 12 wrzesnia 2014 r. na kwote
95.114,11 zl z tytutu nalezytego wykonania umowy z terminem od dnia zawarcia umowy do 29
grudnia 2014 r oraz na kwote 28.534,23 zt z tytulu usuniecia wad i usterek na okres od 30
grudnia 2014 r. do 13 stycznia 2020 r.

- do czgsci II zamdwienia - gwarancje nr PO/00613123/2014 z 12 wrzesnia 2014 r. na kwote
30.394,74 z1 z tytutu nalezytego wykonania umowy z terminem od dnia zawarcia umowy do 29
grudnia 2014 r oraz na kwote 9.118,42 zl z tytulu usuniecia wad i usterek na okres od 30
grudnia 2014 r. do 13 stycznia 2020 r.

Ogloszenie o udzieleniu zaméwienia opublikowane zostato w BZP pod nr 315400-2014 z 23
wrzesnia 2014 r.

W trakcie realizacji prac budowlanych wystgpita konieczno$é wykonania robot. Ze
sporzadzonego 26 listopada 2014 r. na tg okoliczno$¢ protokotu koniecznosci (akta kontroli czes§é
B nr IIL.2/7 strony: 198-199) wynikato, iz w ramach umowy nr 145/2014 z 16 wrzesnia 2014 r.
wystgpila koniecznos¢ wykonania prac zwigzanych: z obsadzeniem podokiennikoéw, obrébka
szpalet wokol okien, murowaniem komindw, wymiang odpowietrznikéw na dachu, wymiang drzwi
do kotlowni, obrébka dachu, odprowadzeniem wéd opadowych. Niewykonanie przedmiotowych
prac skutkowa¢ miato powstaniem odstgpstw od obowigzujacych dla obiektu norm budowlanych, a
takze moglo spowodowaé obnizenie uzyskanego dla obiektu efektu ekologicznego. Koszt
przedmiotowych prac okreslony zostal na podstawie przedlozonego przez Wykonawce kosztorysu
na prace dodatkowe z 26 listopada 2014 r. na kwote 108.270,84 zt (akta kontroli cz¢sé B nr I11.2/8
strony: 200-207). Majac powyzsze na uwadze Zamawiajacy 27 listopada 2014 r. dostarczyt
Wykonawcy zamowienia podstawowego zaproszenie do negocjacji warunkow umowy w
postepowaniu prowadzonym w trybie zamoéwienia z wolnej reki na podstawie art. 67 ust. 1 pkt 5a i
5b powotanej ustawy Pzp (zamdwienie dodatkowe). Negocjacje mialy odby¢ sie w siedzibie
Zamawiajgcego 28 listopada 2014 1. o godzinie 10. Zgodnie z art. 67 ust. 1 pkt 5a i 5b ustawy Pzp
Zamawiajgcy moze udzieli¢c zamodwienia z wolnej reki, jezeli w przypadku udzielania
dotychczasowemu wykonawcy ustug lub robdt budowlanych zamoéwien dodatkowych, nieobjetych
zamowieniem podstawowym i nieprzekraczajgcych lgcznie 50% wartosci  realizowanego
zamowienia, niezbednych do jego prawidiowego wykonania, ktorych wykonanie stalo si¢ konieczne
na skutek sytuacji niemozliwej wczesniej do przewidzenia, jezeli: a) z przyczyn technicznych lub
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gospodarczych oddzielenie zamowienia dodatkowego od zamdwienia podstawowego wymagaloby
poniesienia niewspoimiernie wysokich kosztow lub b) wykonanie zamowienia podstawowego jest
uzaleznione od wykonania zamowienia dodatkowego. Kserokopia zaproszenia do negocjacji z 27
listopada 2014 r. stanowi akta kontroli cze¢sé B nr I11.2/9, strony: 208-209.

Z informacji zawartych w protokole z negocjacji (akta kontroli czes¢ B nr I11.2/10, strony:
210-211) wynikato, iz: w zakresie przedmiotu negocjacji strony ustalily, ze w ramach zamdwienia
dodatkowego beda realizowane prace wykazane w protokole koniecznosci z 26 listopada 2014 r.
wycenione na podstawie kosztorysu ofertowego na kwote 108.270,84 zl, natomiast w zakresie
terminu wykonania zamoéwienia Wykonawca zobowigzat si¢ dotrzymaé terminu realizacji zadania
podstawowego okreslonego w umowie nr 145/2014 z 16 wrzesnia 2014 r. do 30 listopada 2014 r.

Zawarcie umowy o roboty dodatkowe nr 233/2014 nastapito 4 grudnia 2014 r. (akta kontroli
cz¢s¢ B nr II1.2/11, strony: 212-223). Z jej postanowien wynikato m.in., ze prace budowlane
objete umowa wynikajg z protokolu koniecznosci sporzadzonego 26 listopada 2014 r. oraz
kosztorysu ofertowego. Termin zakonczenia przedmiotu umowy okreslono do 15 grudnia 2014 r. Za
wykonane prace Wykonawca miat otrzyma¢ wynagrodzenie ryczattowe w wysokosci 108.270,84 zt.
Na wykonane prace miata zosta¢ udzielona 5 letnia gwarancja.

Ustalono, iz wbrew postanowieniom art. 68 ust. 2 powolanej ustawy Pzp Wykonawca
najpézniej w dniu zawarcia umowy nie zlozyl o$wiadczenia o spelnieniu warunkéw udziahu
w postgpowaniu. Zgodnie z art. 68 ust. 2 powolane] ustawy Pzp (stan prawny na moment
przeprowadzenia postgpowania w trybie z wolnej reki) Najpdzniej wraz z zawarciem umowy
w sprawie zamowienia publicznego wykonawca sklada oswiadczenie o spetnianiu warunkow
udziatu w postgpowaniu, (...). Przepis art. 25 stosuje si¢ odpowiednio. W zwigzki z powyzszym
zwrocono si¢ do Starosty z pytaniem dlaczego nie zobowigzano Wykonawcy do ztozenia najp6zniej
w dniu zawarcia umowy o roboty dodatkowe nr 233/2014 z 4 grudnia 2014 r. stosownego
o$wiadczenia o spelnianiu warunkéw udzialu w postgpowaniu. W odpowiedzi stanowigcej pkt 1
akt kontroli czes¢ B nr IIL.2/12, strony: 224-229 Starosta poinformowal, ze Faktem jest, iz
Zamawiajgcy nie zobowigzal wykonawcy robot dodatkowych do zlozenia oswiadczenia, o
spelnieniu warunkow udzialu w postgpowaniu. Nie mniej jednak, celem wyjasnienia na wstepie
nalezy podkreslic, iz roboty budowlane (prace termomodernizacyjne) objete zamowieniem
podstawowym, trwaly niespeina trzy miesigce (1j. od polowy wrzesnia do konca listopada 2014
roku), a koniecznos¢ wykonania robot dodatkowych, ujawnita sig¢ w trakcie konczenia prac objetych
zamowieniem podstawowym. Zamawiajgcy koncentrowal si¢ w swoich dzialaniach przede
wszystkim na osiggnigciu celu, jakim bylo wykonanie termomodernizacji zdegradowanego
technicznie obiektu, atakze dochowanie terminow wynikajgcych z zawartych umow o
dofinansowanie. Stqd tez Zamawiajgcy nie zwracal szczegolnej uwagi na przesadny formalizm,
ktéry mimo, iz wynikal z przepisu art. 68 ust. 2 u.Pzp, to jednak jak pokazaly pozniejsze zmiany w
przepisach, w odniesieniu do obowigzujgcego w dacie udzielenia zamdéwienia dodatkowego art. 67
ust. 1 pkt 5 u.Pzp., nie mial szczegolnego znaczenmia. Co wigcej, wspolpraca z wykonawcg
realizujgcym umowe podstawowgq, jakos¢ i terminowos¢ realizowanych prac, wraz z dokumentami
zlozonymi  przez ~wykonawcg w  przeprowadzomym przez Zamawiajgcego — przetargu
nieograniczonym, potwierdzaly gwarancje spetniania przez tegoz wykonawce warunkéw udziatu w
postepowaniu, rowniez na etapie robot dodatkowych. Norma art. 22 ust. 5 u.Pzp w brzmieniu
obowiqzujgcym w dacie udzielenia zamowienia na roboty dodatkowe, wskazywala wprost, iz w
postepowaniu w sprawie udzielenia zamowienia, ktdérego przedmiot stanowiq m.in. roboty
budowlane, zamawiajgcy moze ocenia¢ zdolnos¢ wykonawcy do nalezytego wykonania zamowienia
w szczegolnosci w odniesieniu do jego rzetelnosci, kwalifikacji, efektywnosci i doswiadczenia, co
tez Zamawiajqcy uczynit bazujgc na wiedzy ktdrg posiadat.

W kontekscie powyzszego nalezy rowniez wskazaé, iz Zamawiajgcy w zaproszeniu do negocjacji nie
dokonal opisu warunkow udziatu w postgpowaniu o roboty dodatkowe, a to z uwagi na fakt, iz
z oczywistych wzgledow musialy one by¢ tozsame z warunkami okreslonymi w trybie podstawowym.
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Jak stusznie zauwaza Krajowa Izba Odwotawcza w wyroku z dnia 18-03-2015 (sygn.. KIO 439/15),
dokonywanie opisu sposobu oceny warunku, czyli konkretyzacji warunku z art. 22 ust. 1 u. Pzp. nie
jest obowigzkiem zamawiajgcego. To on bowiem decyduje, czy w okolicznosciach danej sprawy
stawianie warunku jest niezbedne dla prawidlowego wykonania zamowienia. Jesli zas opis nie
zostanie dokonany, to zamawiajgcy nie ma prawa domagac sig¢ dokumentow potwierdzajgcych
speinienie nieopisanego warunku udziatu w postepowaniu. Dopiero opisanie warunku udziatu
w postgpowaniu otwiera mozliwos¢ zqdania dokumentu na jego potwierdzenie.

Podkreslenia rowniez wymaga, iz zupelnie innym przypadkiem jest zgdanie w trybie art. 68 ust. 2
u.Pzp oswiadczen, czy tez dokumentow na ich potwierdzenie w przypadku zamodwien
uzupetniajgcych, ktérych udzielenie moze nastgpi¢ w okresie 3 lat od daty udzielenia zamdwienia
podstawowego, ktory to znaczny okres czasu uzasadnia przedmiotowe zqdanze poniewaz sytuacja
wykonawcy w dluzszym okresie moze znaczgco ulec zmianie.

W odniesieniu do skali ewentualnego naruszenia jakim jest niezlozenie oSwiadczen, o ktorych
mowa w art. 68 ust. 2 uPzp, w przypadku zlecania robot dodatkowych, trzeba wskaza¢ na
Jfaktyczng bezprzedmiotowos¢ jego stosowania, co do osoby wykonawcy, ktoremu juz przeciez
udzielono zamowienia w trybie podstawowym, a zlecone prace dodatkowe ujawnily sie w trakcie
realizacji umowy pierwotnej. Do tego samego wniosku doszedt zresztqg sam ustawodawca, usuwajgc
ustawq z dnia 22.06.2016 r. (Dz.U. z 2016 r. poz. 1020) roboty dodatkowe z katalogu przypadkéw
udzielania zamowien z wolnej reki, wymienionych w art. 67 ust. 1 u.Pzp. oraz zezwalajgc w trybie
art. 144 ust.1 u.Pzp. na zwyczajne aneksowanie umow w tym zakresie i odchodzgc catkowicie od
zbednego i niczym nie uzasadnionego formalizmu.

Ogloszenie o udzieleniu zamoéwienia dodatkowego opublikowane zostalo w BZP pod nr
259759 - 2014 z 16,grudnia 2014 r. W uzasadnieniu wyboru trybu z wolnej reki, o ktérym mowa
wart. 68 ust 1 pkt 5 lit a i b ustawy Pzp Zamawiajacy wskazal, iz prace objete zamowieniem
dodatkowym byty konieczne do prawidlowego wykonania prac termomodernizacyjnych, nie byly
objete w dokumentacji projektowej a konieczno$¢ ich wykonania powstala w nastepstwie
wykonywanych (w ramach zamdéwienia podstawowego) prac termomodernizacyjnych.

Pomimo, ze Zamawiajacy zlecajac Wykonawcy realizacje robdt dodatkowych dokonat tego
w trybie z wolnej reki, o ktérym mowa w art. 67 ust. 1 pkt 5 lit. a i b powolanej ustawy Pzp a tym
samym wskazal na fakt, iz wykonanie zamowienia podstawowego uzaleznione miato by¢ od
wykonania zamoéwienia dodatkowego oraz ze wykonanie zamodwienia dodatkowego miato
ograniczy¢ zagrozenie poniesienia niewspoimiernie wysokich kosztéw w przypadku gdy prace te
bylyby realizowane w pdzniejszym czasie, przed dniem zawarcia umowy o roboty dodatkowe.
Wykonawca w dniu 28 listopada 2014 r. dokonatl zgloszenia zakonczenia prac realizowanych na
podstawie zawartych 16 wrzesnia 2014 r. uméw nr 145/2014 i 146/2014 (zamowienie podstawowe)
oraz zwrocil si¢ do Zamawiajacego o dokonanie odbioru koncowego (akta kontroli cz¢s¢ B nr
I11.2/13, strony: 230-231). Fakt zakonczenia prac potwierdzony zostat przez inspektora nadzoru w
dzienniku budowy stosownym wpisem pod datg 28 listopada 2014 r. (akta kontroli czes¢ B nr
I11.2/15, strony: 234-237).

Oznacza to, ze wskazywane przez Zamawiajgcego zardwno w zaproszeniu do negocjacji z 27
listopada 2014 r. jak i ogloszeniu o udzieleniu zamdwienia nr 259759-2014 z 16 grudnia 2014 r.
przestanki, ktére miaty przemawiaé za zasadnoscig wyboru Wykonawcy zamodwienia dodatkowego
w trybie z wolnej reki stosownie do art. 68 ust. 1 pkt 5 lit a i b powolanej ustawy Pzp nie znajdujg
potwierdzenia w stanie faktycznym. W odpowiedzi stanowigcej pkt 2 akt kontroli czes¢ B nr
I11.2/12, strony: 224-229 Starosta poinformowal, ze Powolanie si¢ przez Zamawiajgcego na
wystgpienie okolicznosci przewidzianych w art. 67 ust. 1 pkt 5 lit a Pzp, jest w petni uzasadnione, a
to z uwagi na fakt, iz zlecenie podmiotowi trzeciemu prac objetych dodatkowymi pracami z
oczywistych wzgledow wymagataby w pierwszej kolejnosci wytonienia nowego wykonawcy, co
skutkowalby oczywiscie obowiqgzkiem przeprowadzenia odrebnego postgpowania.

Koszt realizacji takich prac przez kolejnego wykonawce, z pewnosciq przekroczylby wynagrodzenie
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wykonawcy, ktory zrealizowal zlecone prace dodatkowe, a to chocby ze wzgledu na koniecznosé
zorganizowania od nowa i utrzymania placu budowy, jak rowniez zaplecza (w tym socjalnego) itp.
co generowatoby niczym nie uzasadnione dodatkowe koszty.

Nie mozna oczywiscie poming¢ faktu, iz w przypadku podjecia wszystkich ww. dzialan, ze wzgledu
na czas potrzebny do ich przeprowadzenia, doszioby do oczywistego naruszenia postanowien
umowy o dofinansowaniu z programu PL04, w zakresie terminu realizacji inwestycji, czego skutki
sq obecnie cigzkie do przewidzenia. Aczkolwiek, w przypadku cofniecia lub ograniczenia
pozyskanego dofinansowania, mozna z calq pewnoScig stwierdzi¢, iz montaz finansowy
przedmiotowej inwestycji przestatby w zasadzie istnie¢. Dlatego tez, problemy z dochodzeniem
ewentualnych roszczen z tytutu rekojmi czy tez gwarancji, powstale w skutek wykonywania prac na
tym samym obiekcie przez dwioch wykonawcow, stanowitby dla Zamawiajgcego najmniejsze
z zmartwien. Uwidocznione w protokole koniecznosci odstepstwa termomodernizowanego obiektu
od obowiqzujgcych dla obiektow budowlanych norm (co uniemozliwialo dokonanie skutecznego
zgloszenia zakoviczenia prac do organow nadzoru budowlanego), a takze uzasadniona obawa
o0 obnizenie uzyskanego dla obiektu efektu ekologicznego (co skutkowatoby koniecznoscig zwrotu
pozyskanego dofinansowania), a ktore to okolicznosci ujawnily sie po wykonaniu wigkszosci prac
objetych umowq pierwotng powodowalo, iz obiekt w takim stanie nie mogl stanowi¢ przedmiotu
odbioru konicowego. Oczywistym jest zatem, iz odbidr koncowy uzalezniony byt od wykonania prac
objetych zamowieniem dodatkowym, obejmujgcym wykonanie niezbednych prac, bez ktérych sama
termomodernizacja obiektu, nie przyniostaby zamierzonego efektu ekologicznego, jak rowniez
efektu finansowego, jakim jest obnizenie kosztow eksploatacji obiektu uzytecznosci publicznej.
Wykonanie zamodwienia dodatkowego, w oczywisty sposob ograniczyto rowniez zagroZenie
poniesieniem przez Zamawiajgcego niewspolmiernie wysokich kosztow, powstatych chociazby
w zwiqzku z brakiem mozliwosci odbioru koncowego robot, jak rowniez z potencjalnym problemem
zwigzanym z brakiem mozliwosci uzytkowania termomodernizowanego obiektu, ktdry nie spetnial
norm budowlanych. Reasumujgc, w konteksScie powyziszych argumentdw, kwestia istnienia
wzajemnych zaleznosci, pomiedzy zamowieniem podstawowym oraz zleconymi pracami
dodatkowymi, w przedmiotowym przypadku wydaje si¢ wypeitniac¢ przestanki, o ktorych mowa
w art. 67 ust. 1 pkt. 5a. Jednoczesnie wyjasnienia wymaga, iz przywolany w protokotach art. 67 ust.
I pkt. 5b u.Pzp, znalazl sig tam omytkowo i jest poza istotq sprawy.

Publikujgc ogloszenie o udzieleniu zamowienia 16 grudnia 2014 r. (akta kontroli cz¢$s¢ B nr
II1.2/14 strony: 232-233) nie dochowano postanowien art. 95 ust. 1 powolanej ustawy Pzp,
zgodnie z ktoérym Jezeli wartos¢ zamowienia lub umowy ramowej jest mniejsza niz kwoty okreslone
w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8, zamawiajqcy niezwlocznie po zawarciu umowy
w sprawie zamdwienia publicznego albo umowy ramowej zamieszcza ogloszenie o udzieleniu
zamdwienia w Biuletynie Zamowien Publicznych.

Kontrolujgcy zwrécili rowniez uwage, iz Wykonawca w wynagrodzeniu ofertowym do
zamOwienia podstawowego uwzglednit koszt wykonania robét dodatkowych na kwotg 86.100 zi,
ktére zgodnie z zapisem w harmonogramie rzeczowo — finansowym miaty by¢ realizowane po
wyjasnieniach. Mimo, iz Wykonawca w wynagrodzeniu do zaméwienia podstawowego uwzglednit
juz koszty robdt dodatkowych w wysokosci 86.100 zt to w umowie o roboty dodatkowe z 4 grudnia
2014 r. kwota wynagrodzenia za wykonanie prac dodatkowych nie uwzglednita tego faktu. tj.
w 100% byta zgodna z kwotg okreslona przez Wykonawce w kosztorysie ofertowym robot
dodatkowych. W zwigzku z powyzszym zadano Staroscie pytanie: Dlaczego w umowie o roboty
dodatkowe nr 233/2014 z 4 grudnia 2014 r. okreslajac kwote wynagrodzenia w wysokosci
108.270,84 zt nie uwzgledniono faktu, iz w wynagrodzeniu dla czesci I zamowienia podstawowego
realizowanej na podstawie umowy nr 145/2014 z 16 wrzesnia 2014 r., Wykonawca uwzglednit
koszt robdt dodatkowych w wysokosci 86.100 zt, ktoérych konieczno$é wykonania miata nastapi¢ po
wyjasnieniach? W odpowiedzi stanowigce]j pkt 3 akt kontroli cz¢sé B nr I11.2/12, strony: 224-229
Starosta poinformowal, ze Jak wynika z dokumentacji postepowania, pozycja ,, prace dodatkowe po
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wyjasnieniach”, pojawia si¢ wylgcznie w harmonogramie rzeczowo finansowym — stanowigcym
zalgcznik do oferty wykonawcy, zlozony stosownie do zZgdania Zamawiajgcego, sformutowanego
w Dziale 10 pkt. 5 lit. b SIWZ. Jednakowoz nie ma ona zadnego zwigzku z jakimikolwiek robotami
dodatkowymi w rozumieniu ustawy. Otoz przedmiotowa pozycja dotyczy nie ujetych w dokumentacji
projektowej elementow, ktére zostaly przez wykonawce wycenione metodq kalkulacji wlasnej,
w odniesieniu do informacji wynikajgcych z wyjasnien tresci SIWZ, opublikowanych przez
Zamawiajgcego w BIP kolejno w dniach 25.08.2014 r. oraz 29.08.2014 r. i to do tych wyjasnien
odnosi sie wykonawca zalgczajgc do oferty harmonogram. Zatem roboty dodatkowe zlecone
wykonawcy w okresie podzniejszym, nie mialy kompletnie zadnego zwiqzku z pozycjq wskazang
w harmonogramie.

Odbioru koricowego prac realizowanych na podstawie umowy nr 145/2014 z 16 wrzesnia
2014 r. oraz 146/2014 z 16 wrzesnia 2014 r. w zwigzku ze zgloszeniem Wykonawcy o zakonczeniu
prac z 28 listopada 2014 r. dokonano 16 grudnia 2014 r. Z informacji zawartych w protokole
odbioru koncowego sporzadzonego 16 grudnia 2014 r. wynikalo, iz prace zostaly odebrane bez
uwag.

W tym samym dniu odebrane zostaly prace realizowane w ramach umowy o roboty
dodatkowe nr 233/2104 z 4 grudnia 2014 r. (zamowienie dodatkowe). Kserokopia protokotu
odbioru koncowego z 16 grudnia 2014 r. stanowi akta kontroli cze¢s¢ B nr II1.2/16, strony: 238-
239. Podobnie jak to miato miejsce w przypadku odbioru prac realizowanych w ramach
zamOwienia podstawowego z czynnosci odbioru sporzadzony zostat protokét odbioru koncowego.
Prace zostaly odebrane bez uwag. W zwiazku z tym, iz w przedtozonej do kontroli dokumentacji
brak byto pisemnego zgloszenia o zakonczeniu realizacji prac realizowanych w ramach zamo6wienia
dodatkowego do czego Wykonawca byt zobligowany postanowieniami § 5 pkt 3 umowy o roboty
dodatkowe nr 233/2014 z 4 grudnia 2014 r. zwrdcono si¢ do Starosty o zlozenie w tym zakresie
stosownych wyjasnien. Pisemne zgloszenie zakonczenia prac stosownie do § 5 pkt 6 umowy bylo
podstawg do wyznaczenia i rozpoczecia przez Zamawiajacego obioréw robdét. W odpowiedzi
stanowigcej pkt 4 akt kontroli cze§¢ B nr II1.2/12, strony: 224-229 Starosta poinformowat, ze
Otéz odbior koricowy prac budowlanych realizowanych na podstawie umowy o roboty dodatkowe,
zostal wyznaczony przez Zamawiajgcego na podstawie § 5 ust. 6 przywotanej umowy nr 233/2014 z
4 grudnia 2014, tj. po zawiadomieniu go przez Wykonawce o osiggnigciu gotowosci do odbioru
konicowego. Nie ulega watpliwosci, iz § 5 ust. 3 ww. umowy stanowi, iz Wykonawca zglosi
Zamawiajgcemu  gotowos¢ do odbioru kovicowego, pisemnie bezposrednio w siedzibie
Zamawiajgcego, nie mniej jednak na gruncie calej umowy, jest to zapis o charakterze wylqcznie
instrukcyjnym, a zatem w zaden sposob nie stoi w sprzecznoSci z mozliwoscig dokonania
zawiadomienia w innej formie, a takze nie wigze z tym faktem zadnych sankcji.

Za wykonane prace w ramach zamdwienia podstawowego i zamoéwienia dodatkowego
Wykonawca wystawil trzy faktury Vat na laczng kwote 1.363.359,26 zi, tj. nr FA/39/2014 z 7
listopada 2014 r. na kwote 676.166,72 zt, nr FA/47/2014 z 16 grudnia 2014 r. na kwotg 578.921,70
zl oraz nr FA/48/2014 z 16 grudnia 2014 r. na kwote 108.270,84 zi. Na podstawie wydrukéw
z ewidencji ksiegowej prowadzonej do konta 201, oraz wyciggéw bankowych nie stwierdzono
nieprawidlowosci w zakresie ujecia przedmiotowego wydatku w ksiggach rachunkowych jak
i w zakresie terminowego uregulowania zobowigzania wynikajacego z ww. faktur.

Zwiekszenie wartosci srodka trwatego na koncie 011 »Srodki trwate” w lacznej kwocie
1.648.369,63 zt w zwigzku z wykonanymi pracami w zakresie poprawy efektywnosci energetyczne;j
i adaptacji budynku Zespotu Placéwek Resocjalizacyjno — Socjoterapeutycznych, nastgpito 31
grudnia 2015 r. na podstawie dowodu ksiegowego OT Przyjecie Srodka trwatego nr 107/2015 z 30
wrzesdnia 2015 r. Warto$¢ przyjetego srodka trwatego wynikata z wartosci ujetej na koncie 080 -
,Srodki trwate w budowie (Inwestycje)” o nr 080/17. W zwigzku z tym, iz dokument OT z 30
wrzesnia 2014 r. wprowadzony zostat do ksigg rachunkowych dopiero 31 grudnia 2015 r. nie
dochowano postanowienia art. 20 ust. 1 powotanej ustawy po rachunkowosci zgodnie, z ktérym
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»do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde
zdarzenie, ktore nastgpito w tym okresie sprawozdawczym. Pod data 31 grudnia 2015 r. na
podstawie dokumentu PT z 31 grudnia 2015 r. nastapito wyksiegowanie kwoty 1.648.369,63 zl ze
stanu $rodkéw trwatych w zwigzku z przekazaniem srodka trwatego na rzecz Zespotu Placdéwek
Resocjalizacyjno — Socjoterapeutycznych w Olawie. Zmniejszenie stanu s$rodkéw trwalych
zaksiegowane zostato w ksiegach rachunkowych w nastgpujacy sposob: strona WN konto 011 ze
znakiem ,,-” 1.648.369,63 zt strona MA konto 800 ze znakiem ,,-” 1.648.369,63 zt. Ten sposob
zaksiegowania przedmiotowe] operacji gospodarczej byl niezgodny z przyjetymi zarzgdzeniem
Starosty nr 80/2011 z 29 grudnia 2011 r. ze zm. zasadami funkcjonowania ww. kont. Kserokopia
ww. dowoddw ksiggowych OT i PT oraz wydruki z ewidencji ksiggowej stanowig akta kontroli
cze$¢ B nr I11.2/17, strony: 240-246. Ztozone w tym zakresie przez Starost¢ wyjasnienia opisane
zostaty w dalszej czesci niniejszego protokotu i stanowig akta kontroli czes¢ B nr IV/2, strony
369-371.

Wykonanie ukliadu fotowoltaicznego, dla nowobudowanego Powiatowego Centrum Edukacyjno-
Rewalidacyjnego z Zespotem Szkdl Specjalnych w Olawie — zamdwienie nr IZP.272.28.2016

Wyboru Wykonawcy zaméwienia pn. Wykonanie ukladu fotowoltaicznego, dla
nowobudowanego Powiatowego Centrum Edukacyjno-Rewalidacyjnego z Zespoltem Szkot
Specjalnych w Olawie dokonano w trybie z wolnej rgki o ktérym mowa w art. 67 ust. 1 pkt 1 lit a
ustawy Pzp.

Do kontroli przedtozono nastepujgce dokumenty: wniosek o udzielenie zamdwienia
publicznego objetego planem zamowien publicznych z 18 sierpnia 2016 r., zaproszenie do
negocjacji z 8 sierpnia 2016 r. protokdt z postepowania druk ZP-WR, protokot z negocjacji, oferta
Wykonawcy w zawigzku z zaproszeniem do negocjacji, o$wiadczenia osob bioracych udziat
w postepowaniu (art. 17 ust. 2 ustawy), umowa nr 177/2016 z 30 sierpnia 2016 r. na kwote
281.977,50 zt, gwarancje ubezpieczeniowg nalezytego wykonania kontraktu i usunigcia wad
i usterek nr 32GG07/0019/16/0036 z 3 pazdziernika 2016 r. ogloszenie o udzieleniu zamoéwienia
opublikowane w BZP po numerem 308523-2016 z 14 wrzesnia 2016 r., uchwate Zarzadu nr
391/2016 z 12 pazdziernika 2016 r. w sprawie powotania komisji odbioru prac realizowanych
w ramach umowy nr 177/2016 z 30 sierpnia 2016 r., zgtoszenie Wykonawcy z 9 pazdziernika 2016
r. 0 zakonczeniu prac i gotowosci do ich odbioru, dokumentacj¢ finansowo — ksiggowa dotyczaca
przedmiotowego zamdwienia.

Z informacji zawartych we wniosku o udzielenie zamdwienia publicznego obj¢tego planem
zamoOwien publicznych z 18 sierpnia 2016 r. (akta kontroli cze¢s¢ B nr I11.2/18, strony: 247-250)
wynikato, iz na realizacje prac objetych zamdéwieniem pn. Wykonanie uktadu fotowoltaicznego, dla
nowobudowanego Powiatowego Centrum Edukacyjno-Rewalidacyjnego z Zespolem Szkot
Specjalnych w Olawie realizowanego w ramach zamodwienia podstawowego pn. Budowa
Powiatowego Centrum Edukacyjno-Rewalidacyjnego z Zespotem Szkdét Specjalnych w Olawie
w budzecie Powiatu przyjetym uchwatg Rady nr XV/74/2015 z 30 grudnia 2015 r. zabezpieczono
kwote 11.500.000 zt (dzial 801 rozdziat 80102). Na dzien sporzadzania wniosku Skarbnik
potwierdzita, iz w ramach zabezpieczonych kwoty, do wykorzystania pozostato 1.231.922,63 zt.
Z dalszych zapisow zawartych we wniosku wynikato, iz warto$¢ zamoéwienia oszacowano na
podstawie kosztorysu inwestorskiego na kwotg 229.250 zt co stanowilo rownowartos¢ 54.911,49
euro. W zwigzku z tym, iz przedtozony kontrolujacym kosztorys inwestorki dotyczacy instalacji
fotowoltaicznej z 24 lutego 2014 r. (akta kontroli cze¢s¢ B nr I11.2/19, strona 251) opiewal na
kwote 205.994,97 zl, co stanowitlo réwnowartos¢ 49.341,26 euro zwrdécono si¢ do Starosty o
ztozenie wyjasnien dotyczacych rozbiezno$ci w zakresie wysokosci szacunkowej wartosci
zamOwienia wskazanej we wniosku o udzieleniu zamdwieni a ta wynikajaca z kosztorysu
inwestorskiego. W odpowiedzi stanowigcej akta kontroli cze¢s¢ B nr II1.2/20, strony: 252-266
Starosta poinformowat, ze Kwota wskazana we wniosku z dnia 18.08.2016 roku o udzielenie
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zamdwienia publicznego, stanowi oczywiscie kwote, uzgodniong na podstawie negocjacji
prowadzonych w dniu 10.08.2016 roku, atakze oferty wykonawcy, zlozonej w nastepstwie
prowadzonych negocjacji, w dniu 11.08.2016 r. Kwota powyzsza zostala nastepnie omyltkowo
wprowadzona do wniosku o wszczecie postepowania. W polgczeniu z kosztorysem inwestorskim,
bedgcym elementem dokumentacji projektowej, wartos¢ zamowienia wskazana we wniosku o
wszczecie postgpowania nie narusza art. 32 ust. 1 u.Pzp. W zakresie dochowania nalezytej
starannosci przy szacowaniu zamowienia. Nie mniej jednak, prawidtowq wartos¢ oszacowania
okresla kwota wynikajgca z kosztorysu inwestorskiego, wskazana nastgpnie w protokole z
przeprowadzonego postepowania (ZP-WR).

W przedmiotowym wniosku o udzielenie zaméwienia jako form¢ wyboru Wykonawcy
zaproponowano tryb z wolnej reki, o ktérym mowa w art. 67 ust. 1 pkt 1 lit a ustawy Pzp, zgodnie
z ktérym Zamawiajgcy moze udzieli¢c zamowienia z wolnej reki, jezeli dostawy, ustugi lub roboty
budowlane mogq byé sSwiadczone tylko przez jednego wykonawce z przyczyn technicznych
o0 obiektywnym charakterze.

Uzasadniajgc wybor tej formy zamowienia wskazano, iz w dacie wszczgeia niniejszego
postepowania ww. obiekt znajdowat si¢ w trakcie budowy i zgodnie z trescia kontraktu do chwili
odbioru i przekazania obiektu do uzytkowania Zamawiajgcemu, wladztwo na placu budowy
spoczywa w rekach Wykonawcy inwestycji PRE-FABRYKAT Sp z o.0. z/s w Mitkowie. Wykonawca
nie wyrazit zgody na udostepnienie bedgce w trakcie budowy obiektu osobom/podmiotom trzecim,
w celu umozliwienia prowadzenia im prac instalacyjnych, objetych przedmiotem niniejszego
zamdwienia, argumentujgc powyzsze trwajgcych procesem budowlanym, koniecznoscig
prawidiowej organizacji placu budowy i prac, odpowiedzialnosciq z tytutu BHP i OC a takze
ponoszong przez Niego odpowiedzialnosciq z tytutu udzielanej Zamawiajgcemu rekojmi i gwarancji
na catosé realizowanego zadania. W ocenie Zamawiajgcego taki stan faktyczny wypehial
przestanki wskazane w art. 67 ust. 1 pkt 1 lit a ustawy Pzp, a proponowane rozwigzanie w ocenie
Zamawiajgcego nie miato na celu ograniczenie konkurencyjnosci i bylo podyktowane
uwarunkowaniami i konsekwencjami prawnymi, wynikajacymi z postanowien kontraktu pomigdzy
Zamawiajgcym a Wykonawca. Majgc powyzsze na uwadze Zamawiajacy jako powdd odstgpienia
od podstawowego trybu wyboru Wykonawcy, jakim zgodnie z art. 10 powolanej ustawy Pzp jest
przetarg nieograniczony i przetarg ograniczony, powotat si¢ jedynie na przestanki organizacyjne.

Odnoszac si¢ do powotanego we wniosku uzasadnienia wybory trybu z wolnej re¢ki dla
zamoéwienia pn. Wykonanie ukltadu fotowoltaicznego, dla nowobudowanego Powiatowego Centrum
Edukacyjno-Rewalidacyjnego z Zespotem Szkot Specjalnych w Otawie nalezy zauwazy¢, iz zarwno
w piSmiennictwie, orzeczeniach administracyjnych i sadowych szeroko wskazano przestanki
stosowania trybu z wolnej reki zgodnie z art. 67 ust. 1 pkt 1 lit a ustawy Pzp. Mozliwo$¢ wykonania
okreslonej ustugi, dostawy lub roboty budowlanej tylko przez jednego Wykonawce musi mieé
charakter obiektywny i trwaly oraz nie moze opiera¢ si¢ na subiektywnym przekonaniu
zamawiajacego, ze okreslony wykonawca wykona prace najlepiej, dysponuje najlepszag wiedza
i doswiadczeniem. Wzgledy techniczne o obiektywnym charakterze, o ktérym mowa w art. 67 ust.
1 pkt 1 lit a ustawy Pzp muszg by¢ poparte rzeczywistym monopolem danego wykonawcy na
uzyskanie od niego zamdwienia. Subiektywne przekonanie Zamawiajacego, ze tylko jeden
wskazany przez niego wykonawca daje gwarancj¢ najlepszego wykonania danego przedmiotu
zamOwienia nie jest wystarczajgcym wypelnieniem ww. przestanki. Konieczne jest bowiem
wskazanie, ze danego zamoOwienia nie jest w stanie wykona¢ zaden inny podmiot. W uchwale
z dnia 7 kwietnia 2009 r. o sygnaturze KIO/KD 8/09 Krajowa Izba Odwotawcza stwierdzita, ze
Przepis art. 67 ust. 1 pkt 1 lit a ustawy Pzp nie moze znalez¢ zastosowania w sytuacji gdy na rynku
obiektywnie rzecz biorgc istniejqg wykonawcy zdolni zrealizowa¢ zamdéwienia. W przedmiotowe;j
sprawie nie ma watpliwosci, Ze na rynku znajduje si¢ wiele firm, ktére $wiadczg ushugi w zakresie
wykonania i montazu instalacji fotowoltaicznych.

O tym, iz przyczyny organizacyjne wskazane we wniosku o udzielenie zamoéwienia publicznego
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z 18 sierpnia 2016 r. (m.in. r¢kojmia i gwarancja jakosci) nie uzasadniajg zastosowania trybu
zamdwienia z wolnej reki w oparciu o podstawe prawng art. 67 ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy Pzp
Krajowa Izba Odwolawcza wskazata m.in. w uchwale z 2 kwietnia 2010 r. sygn KIO/KD 20/10
oraz uchwale z 4 maja 2017 r. sygn. KIO/KD 15/17. W uchwatach tych KIO wskazalo, iz od
przyczyn technicznych nalezy odrézni¢ przyczyny organizacyjne i gospodarcze (...). Przyczyny
organizacyjne same w sobie nie uzasadniajg zastosowania trybu zamdéwienia z wolnej reki. Jak
zostalo to wyzej wskazane przyczyny techniczne muszg mieé¢ charakter obiektywny, tzn. ich
wystgpienie powinno wynikaé z charakteru przedmiotu zamdéwienia, nie zas z subiektywnej decyzji
Zamawiajgcego.

Natomiast w uzasadnieniu wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 29
lipca 2010 r.sygn. akt V. SA/Wa 875/10 wskazano: Istnienie przyczyn technicznych w szerszym
sensie, a na taki przypadek powolywala si¢ skarzgca w tej sprawie, musi przede wszystkim miec
"charakter obiektywny", a nie wynikaé wylqcznie z przekonania zamawiajgcego. W orzecznictwie
sqdowym wielokrotnie podkreslano wage tej przestanki (por. wyrok WSA w Warszawie z dn. 13
pazdziernika 2004 r., sygn. akt II SA 1921/03, wyrok NSA z dn.19 kwietnia 2004 r, sygn. Il
SA2514/01), zgodnie z ktorym istnienie tylko jednego dostawcy lub wykonawcy zdolnego do
realizacji zamdwienia musi byé oczywiste, wynikaé z obiektywnych, niebudzgcych wqtpliwosci
faktow, nie zas tylko z subiektywnego przekonania strony zamawiajqcej. Uwaza sie tez, ze "przyczyn
technicznych o obiektywnym charakterze" nie nalezy utozsamiaé ze wzgledami gospodarczymi
[ organizacyjnymi, warunkujgcymi celowe, racjonalne i terminowe wykonanie zamowienia oraz
wydatkowanie Srodkéw publicznych. Wzgledy organizacyjne i gospodarcze, takie jak np. bliskosc¢
dostawcy do miejsca wykonywania zamowienia, jak i racjonalnos¢ oferty w oczywisty sposéb
powinny by¢ zweryfikowane w postepowaniu przeprowadzonym w jednym z  Irybow
konkurencyjnych.

Majgc powyzsze na uwadze, w okolicznosciach faktycznych sprawy, Zamawiajacy nie
wykazat spetnienia przestanek okreslonych w art. 67 ust. 1 pkt 1 lit a ustawy Pzp, uprawniajgcych
do zastosowania trybu zamowienia z wolnej reki. Tym samym naruszyt powolany art. 10 ustawy
Pzp jak réwniez zasade okreSlong w art. 7 ust. 1 ww. ustawy, zgodnie z ktdra Zamawiajqcy
przygotowuje i przeprowadza postgpowanie o udzielenie zamdwienia w sposob zapewniajgcy
zachowanie uczciwej konkurencji i rowne traktowanie wykonawcow oraz zgodnie z zasadami
proporcjonalnosci i przejrzystosci.

Zaproszenie do negocjacji zostalo przekazane Wykonawcy zamdéwienia podstawowego 8
sierpnia 2016 r. (akt kontroli czes¢ B nr IIL.2/21, strona 267). Z informacji zawartych
w przedmiotowym zaproszeniu wynikalo, iz negocjacje dotyczace ustalenia postanowien
zawieranej umowy oraz ceny oferty Wykonawcy miaty odbyé¢ sie 10 sierpnia 2016 r. o godzinie 10”
w siedzibie Zamawiajgcego. Termin zakonczenia prac okreslono do 30 wrzesnia 2016 r.
W zaproszeniu brak bylo informacji jakiego rodzaju prace miaty by¢ objete zamoéwieniem 1 czego
miaty dotyczy¢. Brak w zaproszeniu do negocjacji informacji niezbednych do przeprowadzenia
postepowania, w tym istotnych dla stron postanowien, ktére zostang wprowadzone do tresci
zawieranej umowy w sprawie zamowienia publicznego stanowi o naruszeniu przez Zamawiajacego
postanowien art. 68 ust. 1 ustawy Pzp, wedlug stanu na moment prowadzonych negocjacji.
W wyjasnieniu stanowigcym pkt 1 akt kontroli cz¢s¢ B nr II1.2/22, strony: 268-270 Starosta
poinformowal, iz Zamawiajgcy wyjasnia, iz opracowal dokument wzoru umowy, ktory przekazal
wykonawcy wraz z zaproszeniem.

W sporzgdzonym protokole z przeprowadzonych 10 sierpnia negocjacji (akt kontroli cz¢s¢ B
nr I11.2/23, strona 271) wynikato, iz okreslono warunki ustug, termin zakonczenia prac na 30
wrzesnia 2016 r. warto$¢ prac wyceniona zostata przez Wykonawce na kwotg 281.977,50 zt na
podstawie kosztorysu ofertowego. Podpisanie umowy miato nastgpi¢ 30 sierpnia 2016 r.

W dokumentacji przedtozonej do kontroli znajdowala si¢ oferta Wykonawcy z 11 sierpnia
2016 r. na realizacje prac zwigzanych z wykonaniem instalacji fotowoltaicznej zgodnie
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z przekazang przez Zamawiajacego dokumentacjg projektowa (akt kontroli cze¢sé¢ B nr 111.2/24,
strony: 272-276). Oferta dotyczyta dostawy i montazu 129 modutéw fotowoltaicznych o mocy 265
Wp na konstrukcji wsporczej, montazu dwoch inwerterow okablowaniu, wykonaniu instalacji
elektrycznej 1 odgromowej, wykonanie wszelkich robot budowlanych, dokumentacji
powykonawczej oraz uruchomienie i konfiguracje instalacji fotowoltaicznej. Wykonawca wskazat,
iz cena wskazana w ofercie wynoszaca 229.250 zt netto bgdzie dochowana pod warunkiem zlecenia
wykonania prac do 24 sierpnia 2016 r. w przeciwnym razie Wykonawca doliczy do niej kwote
25.000 zt zwigzang z kosztami obstugi budowy. Wykonawca wskazal ponadto, iz termin realizacji
prac wynosi¢ bedzie 6 tygodni od dnia podpisania umowy. Wynika z tego, iz warunki wskazane
przez Wykonawce w przedmiotowej ofercie datowanej na 11 sierpnia 2016 r. réznig si¢ z ustalen
poczynionych podczas negocjacji przeprowadzonych 10 sierpnia 2016 r. Do oferty dolaczono
o$wiadczenia o spetnieniu warunkow udziatu w postgpowaniu. W wyjasnieniu stanowigcym pkt 2
akt kontroli cze§¢ B nr III.2/22, strony: 268-270 Starosta poinformowal, iz (...) tres¢ oferty
wykonawcy, korczy sig¢ na informacji o kwocie wynagrodzenia ofertowego. Pozostata tresc
dokumentu nie ma zadnego zwigzku z ustaleniami poczynionymi w trakcie negocjacji i stanowi
wylqcznie luzno sformulowane zastrzezenie wykonawcy, na wypadek nieuzasadnionej zwloki
Zamawiajgcego w podjeciu ostatecznej decyzji co do udzieleniu ma zamdowienia na wykonania
instalacji fotowoltaicznej, a to z uwagi na przyjete przez wykonawce zobowiqzanie do terminowego
zakoriczenia prac objetych zamdéwieniem podstawowym (zgodnie z harmonogramem rzeczowo
finansowym), ktdrego termin zakoviczenia w przypadku zwloki zamawiajgcego, moégl potencjalnie
zostaé zagrozony [ wygenerowac zbedne i nieprzewidziane przez wykonawce koszty (np. utrzymania
placu budowy). Powyzsze zastrzezenie wskazywalo wylgcznie na potencjalne roszczenie, kidre
mogto teoretycznie zostaé sformutowane przez wykonawce, w przypadku ziszczenia si¢ przestanek,
o ktorych wspomniano powyzej.Jak zresztq wynika z tresci zawartej umowy, zastrzezenia powyzsze
nie znalazly sie w tresci umowy nr 177/2016 z 30 sierpnia 2016.

Umowa z Wykonawcg nr 177/2016 zawarta zostata 30 sierpnia 2016 r. (akt kontroli cz¢s¢ B
nr II1.2/25, strony: 277-291) Z jej postanowien wynikato, iz termin zakonczenia prac wyznaczony
zostal do 9 pazdziernika 2016 r. (byl rézny od tego wskazanego w protokole z negocjacji z 10
sierpnia 2016 r.). Za wykonane przedmiotu umowy Wykonawca mial otrzyma¢ wynagrodzenie
ryczattowe w kwocie 229.250 zt netto plus podatek Vat tj. 281.977,50 zt brutto. Na wykonane prace
Wykonawca udzielit 36 miesiecznej gwarancji liczonej od dnia odbioru koncowego. Integralng
czescig umowy byl zalgcznik nr 1 stanowigcy harmonogram rzeczowo — finansowy. W wyjasnieniu
stanowigcym pkt 3 akt kontroli cze§¢ B nr II1.2/22, strony: 268-270 Starosta poinformowal, iz
Powyzsze stanowi omytke osoby sporzgdzajgcej protokdt. Data 30 wrzesnia stanowila pierwotnie
zakladany termin zakoviczenia umowy, natomiast w trakcie negocjacji termin ten zostal zmieniony, z
uwagi na koniecznos¢ dokonania prob i sprawdzen wykonanej instalacji, przy czym sporzgdzajgcy
protokot omytkowo nie dokonal w tym zakresie korekty protokotu.

Ustalono, iz wbrew postanowieniom zawartym w § 10 pkt 1 ww. umowy Wykonawca
zar6wno przed jak i w dniu zawarcia umowy nie wniésl, w formie polisy ubezpieczeniowej, sumy
stanowigcej 10% okreslonej w umowie wartosci catkowitej zamdéwienia tj. kwoty 28.197,75 zt.
W dokumentach przedtozonych do kontroli znajdowata si¢ ubezpieczeniowa gwarancja nalezytego
wykonania kontraktu i usunig¢cia wad i usterek nr 32GG07/0019/16/0036, ktéra zostata zawarta
dopiero 3 pazdziernika 2016 r. (akt kontroli cze$¢ B nr I11.2/26, strony: 292-293). W wyjasnieniu
stanowigcym pkt 4 akt kontroli cz¢s¢ B nr II1.2/22, strony: 268-270 Starosta poinformowat, iz
Zapis § 10 pkt 1 umowy nr 177/2016 z 30 sierpnia 2016 r. to omytka wynikajgca z pracy na
szablonie umowy. Zapis powyzszy winien brzmie¢ ,, wniesie sume....".

Zgloszenie zakonczenia prac oraz gotowo$¢ do odbioru koncowego nastgpilo pismem
Wykonawcy — firmy Pre-fabrykat Sp.z o.0. z/s w Milkowie z 9 pazdziernika 2016 r. (data wplywu
do Starostwa 10 pazdziernika 2016 r.). Kserokopia przedmiotowego pisma stanowi akta kontroli
cze$é B nr II1.2/27, strona 294. W zwigzku ze zgloszeniem zakonczenia prac, Zarzad uchwala nr
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391/2016 z 12 pazdziernika 2016 r. powotat piecioosobowa komisj¢ odbiorowa. Nastgpnie pismem
z 13 pazdziernika 2016 r. Wykonawca zostal poinformowany, iz odbiér koncowy prac
realizowanych w ramach umowy 177/2016 z 30 sierpnia 2016 r. odbedzie si¢ 17 pazdziernika 2016
r. o godzinie 10% na terenie budynku szkoly. Kserokopie przedmiotowych pism stanowig akta
kontroli cz¢$¢ B nr I11.2/28, strony: 295-296.

Z informacji zawartych w protokole z odbioru koncowego spisanego 17 pazdziernika 2016 r.
wynika, iz przedmiot umowy odebrany zostat bez uwag (akta kontroli cz¢s¢ B nr I11.2/29, strony:
297-302).

Za wykonane prace Wykonawca wystawil 2 faktury Vat na faczng kwote 281.977,50 zt (akta
Kontroli czesé B nr II1.2/30, strony: 303-309) tj. nr 037/09/2016 z 30 wrzesnia 2016 r. na kwote
162.975 zt (data wplywu do Starosta 4 pazdziernika 2016 r.) oraz nr 006/11/2016 z 10 listopada
2016 r. na kwote 119.002,50 zt (data wplywu do Starostwa 18 listopada 2016 r.).

Na podstawie wydrukow z ewidencji ksiegowej prowadzonej do konta 201 oraz bankowych
potwierdzen wykonania operacji nie stwierdzono nieprawidlowosci w zakresie ujecia
przedmiotowego wydatku w ksiegach rachunkowych jak i w zakresie terminowego uregulowania
zobowigzania wynikajgcego z ww. faktur.

W zwigzku z tym, iz zrealizowane w ramach umowy 177/2016 z 30 sierpnia 2016 r. prace
zwigzane z montazem instalacji fotowoltaicznej stanowity element skiadowy calej inwestycji pn.
Budowa Powiatowego Centrum Edukacyjno-Rewalidacyjnego z Zespolem Szkdl Specjalnych
w Olawie, (pomimo, iz inwestycja zostata zakonczona w 2016 r. i Powiat decyzjg nr 110/2016/U
z 25 pazdziernika 2016 r. otrzymal pozwolenie na jej uzytkowanie (akta kontroli cz¢s¢ B nr
II1.2/31, strony: 310-312), do czasu przeprowadzania kontroli, tj. do 12 grudnia 2017 r. nie
dokonano w catosci jej rozliczenia finansowego), dotychczas poniesione przez Zamawiajgcego
wydatki na ww. inwestycje, w tym montaz instalacji w fotowoltaicznej, w tacznej kwocie
17.711.773,55 zt sg ujete na prowadzonym dla przedmiotowej inwestycji koncie 080 ,- ,Srodki
trwate w budowie (Inwestycje)” o nr 080/19 (akta kontroli czes¢ B nr II1.2/33, strony: 315-322).

Zgodnie z opisem do konta 011 ,Srodki trwate” zawartym w zataczniku do zarzadzenia
Starosty nr 80/2011 z 29 grudnia 2011 r. ze zm. w sprawie zasad rachunkowosci w Starostwie
Konto 011 stuzy do ewidencji stanu oraz zwigkszen i zmniejszen wartoSci poczqtkowej srodkéw
trwatych zwigzanych z wykonywang dzialalnosciq jednostki, ktore nie podlegajq ujeciu na kontach:
013. Na stronie Wn konta 011 wmuje si¢ zwigkszenia, a na stronie Ma - zmniejszenia stanu
i wartosci poczqtkowej Srodkéw trwalych, z wyjgtkiem umorzenia Srodkéw trwatych, ktdre ujmuje
sie na koncie 071. Na stronie Wn konta 011 ujmuje si¢ w szczegdlnosci: przychody nowych lub
uzywanych Srodkéw trwalych pochodzgcych z zakupu gotowych Srodkéw trwatych lub inwestycji
oraz warto$é ulepszen zwigkszajgcych wartosé poczqtkowq Srodkow trwatych (...)

‘W zwigzku z powyzszym zwrdcono si¢ do Starosty o zlozenie wyjasnien w zakresie przyczyn
zwloki finansowego rozliczenia przedmiotowej inwestycji skutkujacej brakiem ujecia na koncie 011
wartosci poczatkowej $rodka trwalego w postaci budynku Powiatowego Centrum Edukacyjno-
Rewalidacyjnego z Zespotem Szkdt Specjalnych w Otlawie. W odpowiedzi stanowigcej akta
kontroli czes¢ B nr IIL.2/32, strony: 313-314 Starosta poinformowal, ze (...) opdznienie w
ustaleniu wartosci poczgtkowej Srodka trwalego, dla obiektu wybudowanego w ramach
przedmiotowej inwestycji, wynika z trudnosci zwigzanych z obliczeniem wartosci poczgtkowych dla
poszczegdlnych jego sktadnikéw. Przedmiotowa inwestycja, w réznych zakresach przedmiotowych,
realizowana byta od 2009 roku. Zatem konsekwencjq wystgpienia przez Powiat Olawski, w roku
2016 o zwrot podatku VAT, byla koniecznosé ponownego przeliczenia i uzgodnienia kwot wydatkow
inwestycyjnych, z uwzglednieniem kwot netto — w odniesieniu do wydatkéw poniesionych w okresie
ostatnich 5 lat inwestycji, kwot brutto - w odniesieniu do wydatkow, ktére nie podlegaty odliczeniu
podatku VAT, a takze ostateczne ustalenie wartosci podatku VAT niepodlegajgcego odliczeniuy,
a ktéra to wartosé stanowila koszt inwestycji. Nadto, koniecznym stata si¢ wycena wyposazenia,
dostarczonego oraz zamontowanego w obiekcie przez wykonawce, w ramach realizowanego
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kontraktu, co skutkowato potrzebq zlecenia odrebnego opracowania przez bieglego z zakresu wycen
ruchomosci, a ktdre to wyposazenie stanowi obecnie element tzw. pierwszego wyposazenia obiektu.
Nie mniej istotng kwestiq byla réwniez analiza formy, w jakiej nastqpi przekazanie obiektu do
uzytkowania, spéice komunalnej powolanej przez Powiat, celem zarzqdzania i administrowania.
Aktualnie, niezbedne obliczenia zostaly juz wykonane oraz uzgodnione z Wydziatem Finansowym,
a zatem ostateczne rozliczenie oraz sporzqdzenie niezbednych dokumentow w zakresie przyjecia
srodka trwalego, zostanie w najblizszych dniach wykonane.

Dostawa__tablic _rejestracyjnych pojazdow, na potrzeby Wydziatu Komunikacji Starositwa
Powiatowego w Olawie — zamowienie nr IZP.272.20.2015

Wyboru Wykonawcy zamdwienia publicznego pn. Dostawa tablic rejestracyjnych pojazdow,
na potrzeby Wydzialu Komunikacji Starostwa Powiatowego w Olawie dokonano w wyniku
przeprowadzonego postgpowania przetargowego stosownie do ustawy Pzp.

Do kontroli przedtozono nastepujgce dokumenty: wniosek o udzieleniu zamdwienia
publicznego z 14 kwietnia 2015 r., siwz, ogloszenie o zaméwieniu nr 67721-2015 z 12 maja 2015 r.,
ogloszenie o zmianie ogloszenia nr 67931-2015 z 12 maja 2015 r., uchwata nr 89/2015 Zarzadu
z 20 maja 2015 r. w sprawie powotania komisji przetargowej, protokot z postgpowania druk ZP-PN,
zawiadomienie o wyborze najkorzystniejszej oferty, umowg nr 139/2015 z 1 czerwca 2015 r.,
ogloszenie o udzieleniu zamdwienia nr 82425-2015 z 8 czerwca 2015 r., dokumentacje finansowo
— ksiegowg dotyczacg przedmiotowego zamoéwienia.

Kontrola nie wykazala nieprawidlowosci w zakresie wyboru Wykonawcy przedmiotowego
zamoéwienia. Komisja przetargowa sposrod trzech ofert jakie wplyngly w terminie wskazanym

w siwz i ogloszeniu o zamoOwieniu, wybrata najkorzystniejsza oferte zlozong przez firm¢ UTAL Sp.

z 0.0. z/s w Gruszczynie, ktora otrzymata 100 pkt.

Nie stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie poinformowania uczestnikéw postgpowania
o wyborze najkorzystniejszej oferty (art. 92 ustawy Pzp). Osoby wykonujace czynnosci
w postepowaniu ztozyly stosowne oswiadczenia, o ktérych mowa w art. 17 ust. 2 powolanej ustawy
Pzp.

Umowa nr 139/2015 z ww. firmg zawarta zostata 1 czerwca 2015 1. (akta kontroli cz¢$¢ B nr
II1.2/34, strony: 323-326). Z jej postanowien wynikato, m.in., iz platnosci za wykonang ustuge
dostawy tablic rejestracyjnych mialy nastgpowa¢ w terminie 30 dni od daty dorgczenia
Zamawiajacemu faktury Vat. Na dostarczane tablice Wykonawca udzielit 2 letniej gwarancji.

Na podstawie wydrukéw z ewidencji do konta 201, 130, (akta kontroli c¢z¢s¢ B nr I11.2/35,
strony: 327-334) wyciggéw bankowych oraz faktur ustalono, iz w okresie od podpisania umowy tj.
od 1 czerwca 2015 r. do 30 wrzesnia 2017 r. Wykonawca wystawit faktury na laczng kwote
122.327,35 zt, z tego Zamawiajagcy w ww. okresie dokonat zaptaty na taczng kwote 108.576,90 zi.

Nie stwierdzono nieprawidlowosci w zakresie terminowego uregulowania zobowigzania
wynikajgcego z faktur wystawionych przez Wykonawce.

Stwierdzono natomiast, iz ujmujgc w ewidencji ksiggowej na koncie 201 o nr analitycznym
201/0624 zobowigzania, wynikajgce z faktur o nr: 10097/15/HT14 z 8 lipca 2015 r. na kwote 10,95
7t (data wplywu 17 lipca 2015 r., ujecie na koncie 201 strona MA — 4 sierpnia 2015 1),
10428/15/HT14 z 15 lipca 2015 r. na kwote 5,28 zt (data wptywu 23 lipca 2015 r., ujecie na koncie
201 strona MA — 12 sierpnia 2015 r.), 12755/15/HT14 z 31 sierpnia 2015 r. na kwote 102,86 zt
(data wptywu 4 wrzesnia 2015 r., ujgcie na koncie 201 strona MA — 25 wrzesnia 2015 r.),
14338/15/HT14 z 29 wrzesnia 2015 r. na kwote 60,23 z} (data wptywu 7 pazdziernika 2015 r.,
ujecie na koncie 201 strona MA — 26 pazdziernika 2015 r.), 15995/15/HT14 z 30 pazdziernika 2015
r. na kwote 54,76 zt (data wplywu 6 listopada 2015 r., ujgcie na koncie 201 strona MA — 24
listopada 2015 r.), 17497/15/HT14 z 27 listopada 2015 r. na kwot¢ 639,41 zt (data wpltywu 4
grudnia 2015 r., ujecie na koncie 201 strona MA — 21 grudnia 2015 r.), 0271/16/HT14 z 11 stycznia
2016 r. na kwote 9.855 zt (data wptywu 25 stycznia 2016 r., ujecie na koncie 201 strona MA — 4
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lutego 2016 r.), 1402/16/HT14 z 29 stycznia 2016 r. na kwote 136,88 zt (data wptywu 5 luty 2016
I., ujecie na koncie 201 strona MA — 26 lutego 2016 r.), 4979/16/HT14 z 31 marca 2016 r. na kwote
1.132,98 zt (data wptywu 8 kwietnia 2016 r., ujecie na koncie 201 strona MA — 27 kwietnia 2016
r.), 6861/16/HT14 z 29 kwietnia 2016 r. na kwotg 20.280,92 z} (data wptywu 5 maja 2016 r., ujgcie
na koncie 201 strona MA — 24 maja 2016 r.), 8408/16/HT14 z 30 maja 2016 r. na kwote 150,98 zt
(data wptywu 8 czerwca 2016 r., ujecie na koncie 201 strona MA — 28 czerwca 2016 r.),
14910/16/HT14 z 21 wrzesnia 2016 r. na kwote 5,48 zl (data wpltywu 28 wrzesnia 2016 r., ujecie na
koncie 201 strona MA — 19 pazdziernika 2016 r.), 1483/17/HT17 z 30 stycznia 2017 r. na kwote
4.525,80 zt (data wptywu 7 lutego 2017 r., ujecie na koncie 201 strona MA — 27 lutego 2017 r.),
2931/17/HTS8 z 28 lutego 2017 r. na kwotg 5.551,66 zt (data wpltywu 1 marca 2017 r., ujecie na
koncie 201 strona MA — 29 marca 2017 r.), 5909/17/HT17 z 28 kwietnia 2017 r. na kwote 136,89 zt
(data wptywu 4 maja 2017 r., ujecie na koncie 201 strona MA — 25 maja 2017 r.), 7405/17/HT17 z
30 maja 2017 r. na kwote 14.752,78 zt (data wptywu 1 czerwca 2017 r., ujecie na koncie 201 strona
MA — 27 czerwca 2017 r.), 4425/17/HT17 z 30 marca 2017 r. na kwote 8.882,73 zt (data wplywu 27
kwietnia 2017 r., ujecie na koncie 201 strona MA — 2 maja 2017 r.), 8799/17/HT17 z 28 czerwca
2017 r. na kwote 228,80 zt (data wptywu 3 lipca 2017 r., ujecie na koncie 201 strona MA — 26 lipca
2017 r.), 10215/17/HT17 z 27 lipca 2017 r. na kwote 11.854,44 zt (data wptywu 28 lipca 2017 r.,
yjecie na koncie 201 strona MA — 25 sierpnia 2017 r.), 11637/17/HT8 z 30 sierpnia 2017 r. na kwote
544,31 zt (data wptywu 5 wrzesnia 2017 r., ujgcie na koncie 201 strona MA — 30 wrzesnia 2017 r.)
oraz 12931/17/HT17 z 27 wrzesnia 2017 r. na kwote 12.441,64 zt (data wptywu 29 wrzes$nia 2017
r., ujecie na koncie 201 strona MA — 26 pazdziernika 2017 r.) w nast¢pnym miesigcu po miesigcu
wystawienia faktury, naruszono postanowienie art. 20 ust. 1 powolanej ustawy o rachunkowosci,
zgodnie z ktorym Do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci
zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastgpito w tym okresie sprawozdawczym.

W przypadku 5 faktur sposrdéd ww. tj. o nr: 14338/15/HT14 z 29 wrzesnia 2015 r. na kwote
60,23 zt (data wptywu 7 pazdziernika 2015 r., ujecie na koncie 201 strona MA — 26 pazdziernika
2015 1), 4979/16/HT14 z 31 marca 2016 r. na kwote 1.132,98 zt (data wpltywu 8 kwietnia 2016 r.,
ujecie na koncie 201 strona MA — 27 kwietnia 2016 r.), 14910/16/HT14 z 21 wrzesnia 2016 r. na
kwote 5,48 zt (data wptywu 28 wrzesnia 2016 r., ujgcie na koncie 201 strona MA — 19 pazdziernika
2016 1.), 8799/17/HT17 z 28 czerwca 2017 r. na kwote 228,80 zl (data wptywu 3 lipca 2017 r.,
ujecie na koncie 201 strona MA — 26 lipca 2017 r.) oraz 12931/17/HT17 z 27 wrze$nia 2017 r. na
kwote 12.441,64 zt (data wptywu 29 wrzesnia 2017 r., ujecie na koncie 201 strona MA — 26
pazdziernika 2017 r.) ujgcie wynikajacych z nich zobowigzan z naruszeniem art. 20 ust. 1
powotanej ustawy o rachunkowosci skutkowalo zanizeniem kwot zobowigzan wykazanych
w sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych odpowiednio za okresy: od
poczatku roku do 30 wrzesnia 2015 r. o kwote 60,23 zl, od poczatku roku do 31 marca 2016 r.
o kwote 1.132,98 zt , od poczatku roku do 30 wrzesnia 2016 r. o kwote 5,48 zl, od poczatku roku do
30 czerwca 2017 r. o kwote 228,80 zt oraz od poczatku roku do 30 wrzesnia 2017 r. o kwote
12.441,64 zt. W zlozonym na okolicznos¢ nieterminowego ujmowania zobowigzan w ewidencji
ksiegowej o$wiadczeniu stanowigcym akta kontroli cze¢s¢ B nr II1.2/36, strona 335 Giowny
ksiegowy poinformowala, iz Wydzial Finansowy Starostwa Powiatowego w Olawie informuje, iz
przyczyng zbyt poznego wjmowania faktur za tablice rejestracyjne w zobowigzaniach ( Dotyczy
Umowy nr 139/2015 z dnia 01 czerwca 2015 roku zawartej z firmg UTAL Sp. z o.0.) byt fakt, iz
wydzial merytoryczny odpowiedzialny za realizacje ww. umowy przekazywat do Wydzialu
Finansowego faktury po okresie sprawozdawczym. W celu wyeliminowania nieprawidtowosci
zostanie wprowadzona zmiana w Zarzqdzeniu Nr 51/2017 Starosty Olawskiego z dnia 13
pazdziernika 2017 roku w sprawie wprowadzenia instrukcji obiegu dokumentéw finansowo-
ksiggowych i kontroli dokumentowania operacji gospodarczych w Starostwie Powiatowym w
Olawie, regulujgca terminy dostarczania do Wydzialu Finansowego dowodow ksiegowych przez
wydzialy merytoryczne.
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Nie stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie terminowego uregulowania zobowigzan
wynikajgcych z wystawionych przez Wykonawce faktur za wykonang w okresie od 1 czerwca 2015
r. do 30 wrzesnia 2017 r. ustuge dostawy tablic rejestracyjnych.

2.2. Dotacje z budzetu dla podmiotéw niezaliczanych do sektora finanséw publicznych

W okresie objetym kontrolg tj. w latach 2015-2016 Rada Powiatu uchwalami odpowiednio
onr: L/325/2014 z 5 listopada 2014 r. i XI1/61/2015 z 28 pazdziernika 2015 r., przyjeta programy
wspétpracy Powiatu Otawskiego z organizacjami pozarzadowymi oraz innymi podmiotami
prowadzgcymi dziatalno$¢ pozytku publicznego. Roczne programy wspéltpracy zostaly uchwalone
w terminie okreslonym w art. 5A ust. 1 powotanej ustawy o wolontariacie tj. do 30 listopada roku
poprzedzajgcego okres obowigzywania programu. Rozstrzygnieciem nadzorczym nr NK-
N.4131.184.56.2014.AS z 8 grudnia 2014 r., ktére wplynelo 12 grudnia 2014 r., Wojewoda
Dolnoslgski jako organ nadzoru stwierdzit niewaznos$¢ uchwaty nr L/325/2014 z 5 listopada 2014 r.
w § 10 we fragmencie ,,nie wiekszej niz” oraz § 13 ust. 2, 3, 5, 8 i 9 we fragmencie ,,zgodnie
z kryteriami zawartymi w ust. 8.” Ponadto w powiecie obowigzywala uchwata rady nr LI1/265/2010
z 31 sierpnia 2010 r. w sprawie szczegélowego sposobu konsultowania projektow prawa
miejscowego dotyczacych dziatalnosci pozytku publicznego.

Do kontroli przestrzegania obowigzujacych zasad i procedur udzielania dotacji podmiotom
niezaliczanym do sektora finansé6w publicznych na podstawie powotanej ustawy o wolontariacie
oraz prawidtowosci rozliczania udzielonych dotacji wytypowano dotacj¢ udzielong w 2015 r.
Powiatowemu Szkolnemu Zwigzkowi Sportowemu w Olawie w kwocie 32.000 zt, w 2016 r.
Ludowemu Klubowi Pitki Recznej ,,MOTO-JELCZ OLAWA” z siedzibg w Siedlcach w kwocie
25.000 zt, w 2016 r. Fundacji ,,Pomaluj mi $wiat” z siedzibg w Otawie w kwocie 50.000 zi.

Dotacja dla Powiatowego Szkolnego Zwigzku Sportowego w Olawie na zadanie pn. ., Organizacja
mistrzostw_powiatu_dla szkét podstawowych, gimnazjalnych i ponadgimnazialnych w wybranych
dyscyplinach portowych” w kwocie 32.000 zi

Kontrole prawidlowosci udzielenia i rozliczenia dotacji przeprowadzono na podstawie
nastepujgcych dokumentow:

- uchwata Zarzgdu nr 7/2014 z 16 grudnia 2014 r. w sprawie otwartego konkursu ofert na realizacj¢
zadan publicznych Powiatu Otawskiego w zakresie wspierania i upowszechniania kultury fizyczne;j
i sportu, edukacji, kultury, ochrony i promocji zdrowia, bezpieczenstwa i porzadku publicznego,
dzialalnosci na rzecz osob niepetnosprawnych, pomocy spotecznej, w tym pomocy rodzinom
i osobom w trudnej sytuacji zyciowej oraz wyrdwnywania szans tych rodzin i 0os6b oraz w zakresie
promocji zatrudnienia i aktywizacji zawodowej o0s6b pozostajacych bez pracy i zagrozonych
zwolnieniem z pracy w 2015 r. Ogloszenie o otwartym konkursie ofert zostalo zamieszczone na
stronie internetowej, w Biuletynie Informacji Publicznej oraz wywieszone na tablicy ogloszen
starostwa 17 grudnia 2014 r. Ponadto informacj¢ o otwartym konkursie zamieszczono w prasie
,,Gazeta Powiatowa-Wiadomosci Otawskie”. Termin sktadania ofert zostat ustalony do 12 stycznia
2015 r. a otwarcie ofert ustalono do 23 stycznia 2015 r.

- uchwala Zarzadu nr 14/2015 z 14 stycznia 2015 r. w sprawie powotania komisji w celu
opiniowania ztozonych ofert na realizacj¢ ww. zadan publicznych Powiatu w 2015 r.

- oferta zlozona przez Powiatowy Szkolny Zwigzek Sportowy w Olawie na zadanie organizacji
mistrzostw powiatu dla szkét podstawowych, gimnazjalnych i ponadgimnazjalnych w wybranych
dyscyplinach sportowych — oferta wptynela 12 stycznia 2015 r. Zaktualizowana kalkulacja kosztow
realizacji zadania. Wnioskowana kwota dotacji 41.800 zi.

- protokét komisji konkursowej oraz karty oceny poszczegélnych ofert.

- uchwata Zarzadu nr 17/2015 z 20 stycznia 2015 r. w sprawie wyboru oferty i przyznania dotacji na
realizacje ww. zadan publicznych Powiatu. Kwota przyznanej dotacji wyniosta 32.000 zt. Wyniki
otwartego konkursu ofert zostaly zamieszczone na stronie internetowej Starostwa, w Biuletynie
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Informacji Publicznej oraz wywieszone na tablicy ogloszen Starostwa.

- umowa nr 8/2015 z 30 stycznia 2015 r. zawarta pomiedzy Powiatem a Powiatowym Szkolnym
Zwigzkiem Sportowym w Otfawie oraz aneks nr 1 z 7 grudnia 2015 r. Termin realizacji zadania
ustalono od 1 lutego do 31 grudnia 2015 r. Powiat zobowiazat si¢ przekazaé¢ dotacj¢ w terminach: I
transza w wysokosci 20.000 zt w terminie 30 dni od dnia zawarcia umowy, II transza w wysokosci
12.000 zt do 31 lipca 2015 r. Umowa wskazywata, ze przekazanie kolejnej transzy nastapi po
zlozeniu sprawozdania czesciowego a sprawozdanie koncowe powinno zosta¢ zlozone w terminie
30 dni od dnia zakonczenia realizacji zadania.

- protokot z kontroli przeprowadzonej 9 czerwca 2015 r. przez inspektora Wydziatu Oswiaty,
Kultury, Sportu i Zdrowia Starostwa w zakresie prawidtowosci wykonywania realizowanego
zadania.

- sprawozdanie cze¢$ciowe z wykonania zadania ztozone 26 czerwca 2015 r. oraz protokét z kontroli
sprawozdania sporzgdzony 16 lipca 2015 r. _

- sprawozdanie koficowe z wykonania zadania ztozone 29 stycznia 2016 1. oraz protoko6t z kontroli
sprawozdania sporzadzony 16 lutego 2016 .

- wydruki z ewidencji ksiggowej prowadzonej w dzienniku ,, Wydatki” na koncie 224/14 Powiatowy
Szkolny Zwigzek Sportowy w Olawie 1 na koncie 130 oraz bankowe potwierdzenia wykonania
operacji z 12 lutego 2015 r. (I transza w kwocie 20.000 z}) i 29 lipca 2015 r (II transza dotacji).
Nieprawidlowosci nie stwierdzono.

Organizacja otwartego konkursu ofert w 2016 r.

Uchwalg nr 196/2015 z 15 grudnia 2015 r. Zarzad ogtosit otwarty konkurs ofert na realizacje
zadan publicznych Powiatu w zakresie wspierania i upowszechniania kultury fizycznej i sportu,
bezpieczefistwa i porzadku publicznego, dzialalnosci na rzecz oséb niepelnosprawnych oraz
pomocy spolecznej, w tym pomocy rodzinom i osobom w trudnej sytuacji zyciowej oraz
wyrownywania szans tych rodzin i oséb w 2016 r. Ogloszenie o otwartym konkursie ofert zostato
zamieszczone na stronie internetowej, w Biuletynie Informacji Publicznej oraz wywieszone na
tablicy ogloszen Starostwa 15 grudnia 2015 r. Termin skladania ofert zostal wyznaczony do 8
stycznia 2016 r. a otwarcie ofert ustalono do 22 stycznia 2016 r. Uchwala nr 211/2016 z 13 stycznia
2016 r. Zarzad powotal komisje w celu opiniowania zlozonych ofert na realizacj¢ ww. zadan
publicznych Powiatu w 2016 r. Z protokolu komisji wynikato, ze z zakresu wspierania
i upowszechniania kultury fizycznej i sportu wplyneto 8 ofert (w tym 1 odrzucona) a z zakresu
pomocy spolecznej, w tym pomocy rodzinom i osobom w trudnej sytuacji zyciowej oraz
wyrownywania szans wplynety 3 oferty. Komisja sporzadzita rowniez karty ocen poszczegdlnych
ofert. Zarzad 20 stycznia 2016 r. podjgt uchwale nr 215/2016 w sprawie wyboru i przyznania
dotacji na realizacj¢ ww. zadan publicznych Powiatu w 2016 r. m. in. - w obszarze wspierania
i upowszechniania kultury fizycznej i sportu, w tym dla Ludowego Klubu Pitki Recznej ,,MOTO-
JELCZ OLAWA” na zadanie pn. ,,Caloroczne szkolenie dzieci i mlodziezy w pitke reczng
w Hadnball Academy oraz udzial druzyn w rozgrywkach Ligowych w Pitke¢ Reczna prowadzong
przez Zwigzek Pitki Recznej w Polsce i Dolnoslaski Zwigzek Pitki Recznej” w wysokosei 25.000
zt, - w obszarze pomocy spofecznej, w tym pomocy rodzinom i osobom w trudnej sytuacji Zyciowe;j
oraz wyrdwnywania szans tych rodzin i osob, w tym dla Fundacji ,,Pomaluj mi $wiat” na zadanie
pn. ,,Punkt Interwencji Kryzysowej dla mieszkancéw powiatu otawskiego” w wysokosci 50.000 zi.
Wyniki otwartego konkursu ofert zostaly zamieszczone na stronie internetowej Starostwa,
w Biuletynie Informacji Publicznej oraz wywieszone na tablicy ogloszen Starostwa.
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Dotacja dla Ludowego Klubu Pitki Recznej . MOTO-JELCZ OLAWA” z siedzibg w Siedlcach na
zadanie pn. ,, Caloroczne szkolenie dzieci i miodziezy w pitke reczng w . Handball Academy” oraz
udzial druzyn w rozgrywkach Ligowych w Piltke Reczng prowadzong przez Zwigzek Pitki Recznej
w Polsce i DolnoSlgski Zwiqzek Pitki Recznej” w kwocie 25.000 z1

Kontrole prawidlowosci udzielenia i rozliczenia dotacji przeprowadzono na podstawie
nastepujgcych dokumentow:

- oferta zlozona przez Ludowy Klub Pitki Recznej ,MOTO-JELCZ OLAWA” z siedziba
w Siedlcach — oferta wplyneta 8 stycznia 2016 r. Zaktualizowana kalkulacja kosztow realizacji
zadania. Wnioskowana kwota dotacji 39.500 z1.

- umowa nr 14/2016 z 29 stycznia 2016 r. zawarta pomi¢dzy Powiatem a Ludowym Klubem Pitki
Recznej ,,MOTO-JELCZ OLAWA”. Z wyciagu nr 4 z protokotu nr 98/2016 z posiedzenia Zarzadu
odbytego 14 grudnia 2016 r. wynikato, ze Zarzad wyrazil zgode na wnioskowane przez dotowanego
przesuniecia $rodkéw w przedmiotowym zadaniu. Na t¢ okoliczno$¢ nie zostal sporzadzony aneks
do umowy, do sporzgdzenia ktérego zobowigzywat § 14 ust. 1 ww. umowy. Termin realizacji
zadania ustalono od 1 lutego do 31 grudnia 2016 r. Powiat zobowigzal si¢ przekaza¢ dotacje
w terminach: I transza w wysokosci 12.500 zt w terminie 30 dni od dnia zawarcia umowy, II transza
w wysokosci 12.500 zt do 31 lipca 2016 r. Umowa okreslata, ze przekazanie kolejnej transzy
nastapi po zlozeniu sprawozdania czgsciowego a sprawozdanie konicowe powinno zosta¢ ziozone
w terminie 30 dni od dnia zakonczenia realizacji zadania. Catkowity koszt realizacji zadania
ustalony w umowie wynosit 39.000 zt, w tym kwota dotacji 25.000 zi, Srodki wlasne w wysokosci
3.500 zt, wktad osobowy w wysokosci 10.500 zt.

- protokoét z kontroli przeprowadzonej 18 maja 2016 r. przez inspektora Wydziatu Oswiaty, Kultury,
Sportu i Zdrowia Starostwa w zakresie prawidtowosci wykonywania realizowanego zadania.

- sprawozdanie czgsciowe z wykonania zadania publicznego zlozone 1 sierpnia 2016 r. oraz
protokét z kontroli sprawozdania sporzadzony 16 wrzesnia 2016 .

- sprawozdanie koncowe z wykonania zadania ztozone 30 stycznia 2017 r. wraz z korektami.

- wydruki z ewidencji ksiggowej prowadzonej w dzienniku ,,Wydatki” na koncie 224/42 Ludowy
Klub Pitki Recznej MOTO-JELCZ OLAWA i na koncie /30 oraz bankowe potwierdzenia wykonania
operacji z 4 lutego 2016 r. (I transza w kwocie 12.500 zt) i 18 sierpnia 2016 r. (II transza dotacji).
Kontrolujgcy ustalili, ze w sprawozdaniu koncowym — korekta dotowany wykazat koszt poniesiony
na podstawie dokumentu ksiggowego nr FV0012676 wystawionego i zaptaconego 22 stycznia 2016
r. w wysokosci 100 zi, ktoéry nie powinien by¢ uwzgledniony w zestawieniu faktur z realizacji
zadania. Stosownie do § 2 ust. 1 powotanej umowy nr 14/2016 z 29 stycznia 2016 r. Termin
realizacji zadania publicznego ustala si¢ od dnia 1 lutego 2016 r. do dnia 31 grudnia 2016 r.
Ponadto art. 252 ust. 1 pkt 1 powotanej ustawy o finansach publicznych wskazuje, ze Dotacje
udzielone z budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem
podlegajq zwrotowi do budzetu wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci
podatkowych, w ciggu 15 dni od dnia stwierdzenia okolicznosci, o ktérych mowa w pkt 1 lub pkt 2.
Starosta ztozyt wyjasnienie stanowigce akta kontroli cz¢sé B nr I11.2/37, strony: 336-340 o tresci:
Przy kontroli sprawozdania zlozonego przez ludowy Klub Pitki Recznej MOTO JELCZ OLAWA
w Siedlcach z wykonania zadania ,,Caloroczne szkolenie dzieci i miodziezy w pilke reczng
w Handball Academy oraz udzial druzyn w rozgrywkach ligowych w Pitke Reczng prowadzong
przez Zwiqgzek Pilki Recznej w Polsce i Dolnoslgski Zwigzek Pitki Recznej” za rok 2016 zostata
blednie zakwalifikowana do wydatkow kwalifikowanych poniesionych z dotacji Faktura VAT Nr
FVAT0012676/MG _WOW/2016 z 22 stycznia 2016 r. - data wykonania ustugi 22.01.2016 r. za
wynajem obiektow sportowych w kwocie 100 z1. Prezes Klubu ztozyl korekte Nr 2 sprawozdania,
w ktorej to w zestawieniu faktur wycofal nieprawidtowq fakture, natomiast w poz. 16 zwigkszyl o
100 zt kwotg wydang z dotacji na obdz sportowy, a o te kwote zmniejszyt wysokos¢ poniesionych
srodkow wiasnych. Rozliczeniami organizacji pozarzgdowych zajmowata sie A.Z.-podinspektor
w Wydziale Oswiaty, Kultury, Sportu i Zdrowia pracujgca na umowe o zastgpstwo, stqd Naczelnik
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Wydziatu M.L. nie tylko nadzorowala rozliczenia, lecz réwniez je sprawdzata. Sprawozdanie
z realizacji tego zadania zostato sprawdzone przez M.L.

Dotacja dla Fundacji ., Pomaluj mi swiat” na zadanie pn. ., Punkt Interwencji Kryzysowej dla
mieszkaricow powiatu olawskiego” w kwocie 50.000 zt

Kontrole prawidtowosci udzielenia i rozliczenia dotacji przeprowadzono na podstawie
nastepujacych dokumentow:

- oferta zlozona przez Fundacje ,Pomaluj mi $wiat” - oferta wplyneta 8 stycznia 2016 r.
Wnioskowana kwota dotacji 50.000 z1.

- umowa nr 12/2016 z 25 stycznia 2016 r. zawarta pomiedzy Powiatem a Fundacja ,,Pomaluj mi
$wiat” z siedzibg w Olesnicy Malej. Termin realizacji zadania ustalono od 25 stycznia do 31
grudnia 2016 r. Powiat zobowigzal si¢ przekaza¢ dotacje w terminach: I transza w wysokosci
25.000 zt w terminie 30 dni od dnia zawarcia umowy, II transza w wysokosci 25.000 zt w terminie
do 31 lipca 2016 r. Umowa okreSlata, ze przekazanie kolejnej transzy nastapi po zlozeniu
sprawozdania czesciowego a sprawozdanie koncowe powinno zostaé ztozone w terminie 30 dni od
dnia zakonczenia realizacji zadania. Calkowity koszt realizacji zadania ustalony w umowie wynosit
56.190 zt, w tym kwota dotacji 50.000 zi, srodki wlasne w wysokosci 5.590 z, wktad osobowy
w wysokosci 600 zt.

- protokot kontroli przeprowadzonej 18 maja 2016 r. przez inspektora Wydzialu O$wiaty, Kultury,
Sportu i Zdrowia Starostwa w zakresie prawidlowosci wykonywania realizowanego zadania.

- sprawozdanie czgsciowe z wykonania zadania publicznego ztozone 21 lipca 2016 r. oraz protokét
z kontroli sprawozdania sporzadzony 22 sierpnia 2016 r.

- sprawozdanie koncowe z wykonania zadania ztozone 30 stycznia 2017 r. oraz protokoét z kontroli
sprawozdania sporzadzony 27 lutego 2017 1.

- wydruki z ewidencji ksiegowej prowadzonej w dzienniku ,,Wydatki” na koncie 224/44 Fundacja
,,Pomaluj mi $wiat” i na koncie /30 oraz bankowe potwierdzenia wykonania operacji z 23 lutego
2016 r. (I transza w kwocie 25.000 zt) i 27 lipca 2016 r. (II transza w kwocie 25.000 zt).
Nieprawidtowosci nie stwierdzono.

Dotacja dla Fundacji .. Krok po Kroku” z siedzibg w Olawie przy ul. 3 Maja 2a na zadanie pod
nazwq .. Lepsze Jutro” w kwocie 20.000 zt

Kontrolujgcym przedstawiono nastepujace dokumenty:

- uchwale Zarzadu z 20 stycznia 2016 r. w sprawie wyboru oferty i przyznania dotacji (...),
w zakresie dziatalnosci na rzecz osob niepelnosprawnych dotacje przyznano 6 podmiotom w tym
fundacji ,,Krok po Kroku”,

- oferte realizacji zadania publicznego ,.Lepsze Jutro” w okresie 1.03.2016 r. do 31.12.2016 r.,
oferta wplynela do Starostwa 8 stycznia 2016 r. Wnioskowana kwota dotacji 31.450 zi.
Zaktualizowana kalkulacja przewidywanych kosztéw realizacji zadania publicznego (pokrycie
z wnioskowanej dotacji 20.000 zt), zaktualizowany opis poszczegélnych dziatan (przeprowadzenie
rehabilitacji i terapii w okresie 1.03.2016 r. do 31.07.2016 1.),

- umowe nr 28/2016 o wsparcie realizacji zadania publicznego pod nazwg ,,Lepsze Jutro” zawarta
w dniu 12 lutego 2016 r. pomiedzy Powiatem reprezentowanym przez Zarzad a Fundacjg ,,Krok po
Kroku” z siedzibg w Otawie. Powiat zobowigzal si¢ w umowie do przekazania dotacji w 2
transzach, pierwsza (10.000 zf) w terminie 30 dni od dnia zawarcia umowy, druga (10.000 zt)
w terminie do 31 maja 2016 r. po ztozeniu sprawozdania czgsciowego oraz wydatkowaniu co
najmniej 80% przekazanych srodkéw dotacji. Jak wynika z umowy sprawozdanie czgsciowe nalezy
ztozyé rozliczajgc I transze dotacji. Catkowity koszt zadania publicznego wynikajgcy z umowy
wynosit 25.100 zt (dotacja 2.000 zt, $rodki wiasne 1.500 zi, wktad osobowy 3.600 z1),

- sprawozdanie cze$ciowe z wykonania zadania publicznego ,,.Lepsze Jutro” w okresie 1.03.2016 r.
do 23.05.2016 r., ztozone w Starostwie 24 maja 2016 r. (koszty pokryte z dotacji 9.700 zi, ze
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srodkéw wiasnych 600 zt, z wkladu osobowego 2.040 z}),

- protokdt z 27 czerwca 2016 r. z kontroli sprawozdania czgsciowego ztozonego przez Fundacje
,Krok po Kroku, kontrola przeprowadzona przez Naczelnika i Inspektora Wydziatu Os$wiaty,
Kultury, Sportu i Zdrowia,

- sprawozdanie konicowe z wykonania zadania publicznego ,,Lepsze Jutro” w okresie 1.03.2016 r.
do 31.07.2016 r., zlozone w Starostwie 30 sierpnia 2016 r. (koszty pokryte z dotacji poza
wyliczonymi w sprawozdaniu czgsciowym: 10.300 zt koszty pokryte z dotacji, 950 zt pokryte ze
srodkow wiasnych, 1.560 zt z wkladu osobowego). Koszt catkowity zadania 25.100 zi, w tym
koszty pokryte z dotacji w wysokosci 20.000 zl, 1.500 zt ze Srodkéw wiasnych, 3.600 zt z wkiadu
osobowego,

- protokdt z 16 wrzesnia 2016 r. z kontroli sprawozdania koncowego zlozonego przez Fundacje
,»Krok po Kroku”,

- notatke z 24 listopada 2016 r. w sprawie weryfikacji sprawozdania koncowego z wykonania
zadania publicznego okreslonego w umowie nr 28/2016 z 12 lutego 2016 r.,

- wydruk z ewidencji ksiegowej Ksiggowania na koncie 224/19 Fundacja Krok po kroku w okresie
2016-01-01 do 2016-12-31, bankowe potwierdzenia wykonania operacji z rachunku 539585...4123
z 8 marca 2016 r. i 30 maja 2016 r. w kwotach po 10.000 z1.

W powyzszym zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.

2.3 Sprawozdanie z wykonania Srednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegélnych
stopniach awansu zawodowego

W Powiecie wedlug stanu na 31 grudnia 2016 r. funkcjonowalo 8 placowek (Centrum
Ksztalcenia Ustawicznego i1 Zawodowego, Zespol Szkol Ponadgimnazjalnych nr 2 im.
Zjednoczonej Europy w Otawie, Liceum Ogodlnoksztatcace nr I im. Jana III Sobieskiego w Otawie,
Zesp6t Szkot im. Jana Kasprowicza w Jelczu-Laskowicach, Zespdt Szkét Specjalnych w Otawie,
Zespol Placowek Resocjalizacyjno-Socjoterapeutycznych, Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna
w Jelczu-Laskowicach, Powiatowy Osrodek Pomocy Psychologiczno-Pedagogicznej i Doradztwa
Metodycznego). Kazda z placowek posiada wlasng obstuge administracyjno-ksiggowa.

Sprawozdanie z wysokosci srednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegélnych stopniach
awansu zawodowego w placowkach prowadzonych przez Powiat za 2016 r. zostalo sporzadzone 18
stycznia 2017 r. przez podinspektora Wydziatu Oswiaty Kultury Sportu i Zdrowia, zatwierdzone
przez Staroste oraz wystane do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu. Ponadto
sprawozdanie przekazano dyrektorom placoéwek, Polskiemu Zwigzkowi Logopedéw we Wroctawiu,
Forum Zwigzkéw Zawodowych Zarzadowi  Wojewodztwa  Dolnoslaskiego, Komisji
Miedzyzaktadowej Pracownikéw Oswiaty i Wychowania NSZZ ,,Solidarno$¢” Wroctaw-Centrum,
Zwigzkowi Zawodowemu ,Rada Poradnictwa” Region Wroclawski Pracownikéw Poradni
Psychologiczno-Pedagogicznych, Zwiazkowi Nauczycielstwa Polskiego Zarzad Oddziat w Otawie,
Radzie Oddziatu Powiatu Otawskiego Regionu Dolny Slask NSZZ ,,Solidarnos¢”.

Zgodnie ze sprawozdaniem z wysokosci S$rednich wynagrodzen nauczycieli na
poszczegblnych stopniach awansu zawodowego w placéwkach prowadzonych przez Powiat za
2016 r., suma iloczyndéw $redniorocznej liczby etatéw i srednich wynagrodzen, o ktérych mowa
w art. 30 ust. 3 ustawy z 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz.U. z 2016 poz. 1379 ze zm.),
ustalonych dla okreséw obowigzywania poszczegdlnych kwot bazowych, przedstawiala si¢
nastepujgco: dla nauczycieli stazystow — 622.328,11 zi, dla nauczycieli kontraktowych —
1.966.047,08 zi, dla nauczycieli mianowanych — 3.487.403,16 zt oraz dla nauczycieli
dyplomowanych — 6.990.717,27 zt. Z kolei wydatki poniesione w 2016 r. na wynagrodzenia
w skladnikach wskazanych w art. 30 ust. 1 powotanej ustawy Karta Nauczyciela wynosity
odpowiednio: dla nauczycieli stazystow — 730.712,71 zi, dla nauczycieli kontraktowych —
2.309.580,86 zt, dla nauczycieli mianowanych — 3.905.350,83 2zt oraz dla nauczycieli
dyplomowanych — 7.248.380,84 zl.
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Srednie wynagrodzenia, o ktérych mowa w art. 30 ust. 3 w skladnikach wskazanych w art. 30
ust. 1 powotanej ustawy Karta Nauczyciela zostaly osiggnigte dla wszystkich stopni awansu
zawodowego nauczycieli.

Sprawdzono czy sprawozdanie z wysokosci Srednich wynagrodzen nauczycieli na
poszczegblnych stopniach awansu zawodowego w placdwkach prowadzonych przez Powiat za
2016 r. zostato sporzagdzone na podstawie danych z poszczegdlnych jednostek. Nieprawidtowosci
nie stwierdzono.

Wydatki budzetowe na zakup uslug w zakresie wynajmu autobuséw dowozacych uczestnikow
na demonstracje organizowane w Warszawie lub innych miastach

Na podstawie faktur zaptaconych w miesigcu maju 2017 r., sprawdzono czy z budzetu
Powiatu Otawskiego dokonywano wydatkow na cele niezwigzane z dzialalnoscig samorzadu np. na
wynajem autobuséw dowozacych uczestnikoéw na demonstracje organizowane w Warszawie lub
innych miastach np. zorganizowang w Warszawie w dniu 6 maja 2017 r. pod hastem ,Marsz
Wolnosci”. Kontrola wykazata, ze wydatki na takie cele we wskazanym okresie nie byly
ponoszone. Ponadto poproszono Staroste o ztozenie pisemnego oswiadczenia, w ktorym stwierdza,
ze Powiat Olawski nie finansowal i nie finansuje kosztow transportu zwigzanych z wyjazdem na
szereg rozmych manifestacji, demonstracji, marszow i pikiet organizowanych w roku 2017 na
terenie kraju. Oswiadczenie Starosty stanowi akta kontroli cz¢s¢ B nr I11.2/38, strona 341.

3. Dlug publiczny, przychody i rozchody budzetu

W sprawozdaniu Rb-Z o stanie zobowigzan wedlug tytuldéw dluznych oraz poreczen
i gwarancji jednostki samorzadu terytorialnego wedlug stanu na koniec IV kwartatu 2016 r.
wykazano zobowigzania z tytulu kredytéw i1 pozyczek w lacznej kwocie 12.894.950,61 zl, ktore
byly zgodne z ewidencja ksiegowa.

W sprawozdaniu Rb-NDS o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego za okres
od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2016 r. wykazane przychody z tytutu kredytéw i pozyczek
wynosity 5.100.000 zt (dane zgodne z ewidencjg ksiegowa). Z kolei rozchody z tytutu kredytow
i pozyczek wynosity 1.586.291,40 zt (dane zgodne z ewidencja ksiggowa).

Wydatki z tytutu obstugi dlugu (dziat 757 rozdziat 75702 § 8110) wykazane w sprawozdaniu
Rb-28S za okres od poczgtku roku do dnia 31 grudnia 2016 r. wynosily tacznie 263.488,84 zt (dane
zgodne z ewidencjg ksiegows).

Skarbnik zlozyta oswiadczenie stanowigce akta kontroli cze§¢ B nr II1.3/39, strona 342 o
tresci: (...) w okresie od 01.01.2014 r. do dnia zlozenia oswiadczenia Powiat Olawski nie zaciggal
zobowigzan finansowych, ktore wykazujqg ekonomiczne podobienstwo do kredytu/pozyczki
w instytucjach parabankowych.

Zadluzenie Powiatu splacane z rozchodow budzetu

Na stan zadluzenia z tytulu kredytéw i obligacji na 31 grudnia 2016 r. skladaly si¢

zobowigzania wynikajgce z nizej wymienionych uméw:
1) umowa nr 08/2176 na udzielenie kredytu inwestycyjnego dtugoterminowego zawarta 3 grudnia
2008 r. z Bankiem Gospodarstwa Krajowego w Warszawie w wysokosci 3.516.000 zt. Kredyt zostal
udzielony na okres od 3 grudnia 2008 r. do 10 grudnia 2017 r. z przeznaczeniem na sfinansowanie
planowanego deficytu w wysokosci 2.207.243 zt oraz planowanych rozchodéw budzetu w zwigzku
z udzieleniem pozyczki dla SP ZOZ w Otawie w wysokosci 1.308.757 zt. Ustalono oprocentowanie
kredytu wedtug zmiennej stawki WIBOR 1M powigkszonej o statg marze w wysokosci 0,82%.
Zabezpieczenie splaty kredytu stanowi weksel ,,in blanco”. Powiat uzyskal pozytywna opini¢
Sktadu Orzekajacego RIO we Wroctawiu o mozliwosci sptaty kredytu (uchwata nr IV/101/2008
z 22 sierpnia 2008 r.). Kredyt ewidencjonowano na koncie 134/0. Saldo Ma konta 134/0 na 31
grudnia 2016 r. wynosito 288.889,28 zt. Sptata rat kapitatlowych kredytu w 2016 r. nastepowala
terminowo, co zostato zweryfikowane na podstawie bankowego zestawienia splaty rat kredytu.
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2) umowa nr 977/001/09 na udzielenie kredytu dtugoterminowego zawarta 27 pazdziernika 2009 r.
z Bankiem Spoéldzielczym w Olawie w wysokosci 3.600.000 zt. Kredyt zostat udzielony na okres
od dnia podpisania umowy do 10 grudnia 2018 r. z przeznaczeniem na sfinansowanie planowanego
deficytu oraz planowanych rozchodéw budzetu. Ustalono oprocentowanie kredytu wedtug zmiennej
stawki WIBOR 1M powigkszonej o marz¢ w wysokosci 1,65%. Prawne zabezpieczenie sptaty
kredytu stanowi weksel ,,in blanco”. Powiat uzyskal pozytywna opini¢ Sktadu Orzekajagcego RIO
we Wroctawiu o mozliwosci splaty kredytu (uchwata nr IV/105/2009 z 6 sierpnia 2009 r.). Kredyt
ewidencjonowano na koncie 134/1. Saldo Ma konta 134/1 na 31 grudnia 2016 r. wynosito 800.028
zl. Splata rat kapitatowych kredytu w 2016 r. nastepowata terminowo, co zostato zweryfikowane na
podstawie bankowego zestawienia sptaty rat kredytu.

3) umowa nr 28/DCK/2010 na udzielenie kredytu dtugoterminowego zawarta 22 wrzesnia 2010 r.
z Bankiem Polska Kasa Opieki SA z siedzibg w Warszawie w wysokosci 6.532.317 zt. Kredyt
zostal udzielony na okres od dnia podpisania umowy do 10 grudnia 2019 r. z przeznaczeniem na
sfinansowanie planowanego deficytu i planowanych rozchodéw budzetu. Ustalono oprocentowanie
kredytu wedlug zmiennej stawki WIBOR 1M i marzy banku w wysokosci 0,69%. Prawne
zabezpieczenie splaty kredytu stanowi weksel wlasny ,.in blanco” wraz z deklaracjg wekslowsg oraz
o$wiadczenie kredytobiorcy o dobrowolnym poddaniu si¢ egzekucji. Powiat uzyskat pozytywna
opini¢ Skladu Orzekajgcego RIO we Wroctawiu o mozliwosci splaty kredytu (uchwata nr
IV/125/2010 z 26 lipca 2010 r.). Kredyt ewidencjonowano na koncie 134/2. Saldo Ma konta 134/2
na 31 grudnia 2016 r. wynosito 1.000.056 zl. Splata rat kapitatowych kredytu w 2016 r. nastepowata
terminowo, co zostalo zweryfikowane na podstawie bankowego zestawienia splaty rat kredytu.

4) umowa nr 12/11/2010/1030/F/KfW6/3/EKO na udzielenie kredytu inwestycyjnego zawarta 3
listopada 2010 r. z Bankiem Ochrony Srodowiska S. A. w wysokosci 593.610,91 zt. Na podstawie
aneksu nr 1 z 9 pazdziernika 2012 r. kwota kredytu ulegta zmniejszeniu do kwoty 524.542,36 zi.
Kredyt zostat udzielony na okres od 3 listopada 2010 r. do 10 grudnia 2018 r. z przeznaczeniem na
finansowanie inwestycji pn. Termomodernizacja obiektu szkoly Zespotu Szkét Ponadgimnazjalnych
w Jelczu- Laskowicach. Ustalono oprocentowanie kredytu wedlug zmiennej stawki bazowej
WIBOR 1M i stalej marzy banku w wysokosci 0,9%. Zabezpieczenie splaty kredytu stanowi weksel
»i blanco” wraz z deklaracja wekslowa kontrasygnowang przez Skarbnika. Powiat uzyskat
pozytywnag opinie¢ Sktadu Orzekajacego RIO we Wroctawiu o mozliwosci sptaty kredytu (uchwata
nr IV/128/2010 z 2 sierpnia 2010 r.). Kredyt ewidencjonowano na koncie 134/3. Saldo Ma konta
134/3 na 31 grudnia 2016 r. wynosilo 167.853,46 zi. Splata rat kapitatowych kredytu w 2016 r.
nastgpowata terminowo, co zostalo zweryfikowane na podstawie bankowego zestawienia splaty rat
kredytu.

5) umowa nr 13/11/2010/1030/F/KfW6/4/EKO na udzielenie kredytu inwestycyjnego zawarta 3
listopada 2010 r. z Bankiem Ochrony Srodowiska S. A. w wysokosci 613.382,88 zI. Na podstawie
aneksu nr 1 z 9 pazdziernika 2012 r. kwota kredytu ulegta zmniejszeniu do kwoty 570.448,85 zi.
Kredyt zostat udzielony na okres od 3 listopada 2010 r. do 10 grudnia 2018 r. z przeznaczeniem na
finansowanie inwestycji pn. Termomodernizacja obiektu szkolty Zespotu Szkét Ponadgimnazjalnych
w Olawie. Ustalono oprocentowanie kredytu wedlug zmiennej stawki bazowej WIBOR 1M i stalej
marzy banku w wysokosci 0,9%. Zabezpieczenie splaty kredytu stanowi weksel ,,in blanco” wraz
z deklaracjg wekslowg kontrasygnowang przez Skarbnika. Powiat uzyskat pozytywng opinie Sktadu
Orzekajacego RIO we Wroctawiu o mozliwosci sptaty kredytu (uchwata nr I1V/128/2010 z 2
sierpnia 2010 r.). Kredyt ewidencjonowano na koncie 134/4. Saldo Ma konta 134/4 na 31 grudnia
2016 r. wynosito 182.543,87 zl. Splata rat kapitalowych kredytu w 2016 r. nastepowata terminowo,
co zostato zweryfikowane na podstawie bankowego zestawienia splaty rat kredytu.

6) umowa nr 28/DCK/2011 na udzielenie kredytu dtugoterminowego zawarta 8 wrzesnia 2011 r.
z Bankiem Polska Kasa Opieki S. A. w wysokosci 7.522.500 zt. Kredyt zostal udzielony na okres
od dnia podpisania umowy do 10 grudnia 2020 r. z przeznaczeniem na sfinansowanie planowanego
deficytu i planowanych rozchodéw budzetu. Ustalono oprocentowanie kredytu wedlug zmiennej
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stawki WIBOR 1M i statej marzy banku w wysokosci 0,9%. Prawne zabezpieczenie splaty kredytu
stanowi weksel ,,in blanco” wraz z deklaracjg wekslowg przy kontrasygnacie Skarbnika oraz
o$wiadczenie o dobrowolnym poddaniu si¢ egzekucji. Powiat uzyskal pozytywna opini¢ Skladu
Orzekajagcego RIO we Wroctawiu o mozliwoscei splaty kredytu (uchwala nr IV/147/2011 z 9
czerwca 2011 r.). Kredyt ewidencjonowano na koncie 134/5. Saldo Ma konta 134/5 na 31 grudnia
2016 r. wynosito 1.555.580 zi. Sptata rat kapitatlowych kredytu w 2016 r. nastgpowata terminowo,
co zostato zweryfikowane na podstawie bankowego zestawienia splaty rat kredytu.

7) umowa o obslugg i gwarantowanie emisji obligacji z 22 sierpnia 2014 r. na iaczng kwote
3.400.000 zt. Wykup obligacji ustalono po uptywie 6 lat (serii A14, B14), 7 lat (serii C14, D14,
E14), 8 lat (serii F14, G14) od daty emisji obligacji. Jak wynikalo z uchwaly Rady nr
XLVI1/305/2014 z 25 czerwca 2014 r. celem emisji obligacji byto sfinansowanie planowanego
deficytu budzetu oraz sptata wczesniej zaciggnigtych zobowigzan. Oprocentowanie obligacji
ustalono jako stawke WIBOR 6M powiekszong o marz¢ 0,8% dla obligacji 6-letnich, 0,88% dla
obligacji 7-letnich oraz 1% dla obligacji 8-letnich. Za organizacje, przeprowadzenie, obstuge emisji
oraz objecie emisji gwarancjag bank otrzyma wynagrodzenie w wysokosci 0,38% wartosci
nominalnej emisji obligacji brutto. Powiat uzyskal pozytywna opini¢ Sktadu Orzekajacego RIO we
Wroctawiu o mozliwosci wykupu przez Powiat obligacji (uchwata nr IV/157/2014 z 31 lipca 2014
r.). Stan zobowigzan Powiatu, w zwigzku z wyemitowaniem obligacji serii A14, B14 i1 C14 z tytulu
przedmiotowej umowy, na 31 grudnia 2016 r. wynosil 1.500.000 zt i wnikal z salda Ma konta
134/6.

8) umowa o obstuge i gwarantowanie emisji obligacji z 16 czerwca 2015 r. obejmujaca emisj¢
obligacji nabywanych ze srodkoéw pozyczki Europejskiego Banku Inwestycyjnego i Srodkéw
wiasnych banku na tgczng kwote 3.900.000 zt. Wykup obligacji ustalono po uptywie 6 lat (serii
AlS5, B15, C15), 7 lat (serii D15, E15, F15, G15), 8 lat (serii H15) od daty emisji obligacji. Jak
wynikato z uchwaty Rady nr VI/33/2015 z 31 marca 2015 r. celem emisji obligacji bylo
sfinansowanie planowanego deficytu budzetu oraz splata splata zaciggnietych zobowigzan z tytutu
kredytow w zwigzku z realizacja inwestycji. Oprocentowanie obligacji ustalono jako stawke
WIBOR 6M powigkszong o marz¢ 0,65% dla obligacji 6-letnich serii A15, B15, C15 1 7-letnich
serii D15, E15, 0,78% dla obligacji 7-letnich serii F14, G15, 0,85% dla obligacji 8 letnich serii H15.
Za organizacje, przeprowadzenie, obstuge emisji obligacji oraz obje¢cie emisji gwarancjg bank
otrzyma wynagrodzenie w wysokosci 0,38% wartosci nominalnej emisji obligacji brutto. Powiat
uzyskal pozytywng opini¢ Sktadu Orzekajacego RIO we Wroclawiu o mozliwosci wykupu przez
Powiat obligacji (uchwata nr 1V/110/2015 z 27 kwietnia 2015 r.). Stan zobowigzan Powiatu,
w zwigzku z wyemitowaniem obligacji serii A15, B15, C15, D15 i E15 z tytulu przedmiotowej
umowy, na 31 grudnia 2016 r. wynosit 2.300.000 z} i wynikat z sald Ma nastepujacych kont: 134/7,
134/8, 134/9, 134/10, 134/11.

9) umowa o obstuge i gwarantowanie emisji obligacji z 16 lutego 2016 r. obejmujgca emisje
obligacji nabywanych ze s$rodkdéw pozyczki Europejskiego Banku Inwestycyjnego i Srodkow
wilasnych banku na taczng kwote 5.100.000 zt. Wykup obligacji ustalono po uptywie 6 lat (serii
Al6, B16), 7 lat (serii C16, D16, E16), 8 lat (serii F16, G16, H16), 9 lat (serii 116, J16) od daty
emisji obligacji. Jak wynikato z uchwaty Rady nr XV/75/2015 z 30 grudnia 2015 r. celem emisji
obligacji byto sfinansowanie w 2016 r. planowanego deficytu budzetu w zwigzku z realizacjg
inwestycji oraz sptaty wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu kredytéw. Oprocentowanie
obligacji ustalono jako stawke WIBOR 6M powigkszong o marze 0,75% dla obligacji 6-letnich serii
Al6, B16 i 7-letnich serii C16, D16, E16, 1,26% dla obligacji 8-letnich serii F16, G16, H16 1 9-
letnich serii 116, J16. Za organizacje, przeprowadzenie, obstuge emisji obligacji oraz objecie emisji
gwarancjg bank otrzyma wynagrodzenie w wysokosci 24.500 zl brutto. Powiat uzyskat pozytywna
opini¢ Sktadu Orzekajacego RIO we Wroclawiu o mozliwosci wykupu przez Powiat obligacji
(uchwata nr IV/37/2016 z 29 stycznia 2016 r.). Stan zobowigzan Powiatu, w zwiazku
z wyemitowaniem obligacji serii A16, B16, C16, D16, E16, F16, G16, H16, 116 i J16 z tytutu
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przedmiotowej umowy, na 31 grudnia 2016 r. wynosil 5.100.000 zt i wynikal z sald Ma
nastepujacych kont: 134/12, 134/13, 134/14, 134/15, 134/16, 134/17, 134/18, 134/19, 134/20,
134/21.

W wyniku kontroli ustalono:

- obligacje wyemitowane na podstawie ww. umow oraz odsetki od obligacji ewidencjonowano
w latach 2014-2016 na koncie 134 - ,, Kredyty bankowe”, co byto niezgodne z opisem do konta 134
zawartym w powotanej uchwale nr 723/2014 z 25 lutego 2014 r. w sprawie planu kont dla budzetu
Powiatu Otfawskiego, ktory wskazuje, ze Konto 134 siuzy do ewidencji kredytow bankowych
zaciggnigtych na finansowanie budzetu. Na stronie Wn konta 134 ujmuje sie splate lub umorzenie
kredytu. Na stronie Ma konta 134 ujmuje si¢ kredyt bankowy na finansowanie budzetu oraz odsetki
od kredytu bankowego. Starosta ztozyl wyjasnienie stanowigce akta kontroli cz¢s¢ B nr I11.3/40,
strony: 343-346 Ad 1 o tresci: W zwiqgzku z blednym zakwalifikowaniem zobowigzan z tytutu emisji
obligacji do tytulu kredytow, wyemitowane papiery wartosciowe byly ksiegowane na koncie 134.
Poczgwszy od 01.01.2018 r. zaciggane zobowigzania z tytutu emisji obligacji bedg ksiegowane na
koncie 260 zgodnie z rozporzgdzeniem Ministra Finanséw z dnia 05.07.2010 r. Natomiast w roku
2017 zostang przeksiegowane pod datq 31.12.2017 r. Za czynnosci wykonywane w tym zakresie
odpowiada Skarbnik Powiatu zgodnie z Oswiadczeniem z dnia 30 listopada 2009 roku.

- odsetki od wyemitowanych obligacji na tgczng kwote 111.318 zt, nalezne do zaptaty w 2017 r.
zostaly ujete w ewidencji ksiggowej pod datg 31 grudnia 2016 r. na kontach 909 - ,, Rozliczenia
miedzyokresowe” (strona Wn) i 134 - , Kredyty bankowe” (strona Ma) niezgodnie z zasada
memoriatu okreslong w art. 6 ust. 1 powolane] ustawy o rachunkowosci, ktéra stanowi, ze
W ksiggach rachunkowych jednostki nalezy ujg¢ wszystkie osiggniete, przypadajgce na jej rzecz
przychody i obcigzajqgce jg koszty zwigzane z tymi przychodami dotyczgce danego roku obrofowego,
niezaleznie od terminu ich zaplaty. Starosta ztozyt wyjasnienie stanowiagce akta kontroli czes¢ B nr
I11.3/40, strony: 343-346 Ad 2 o tresci: Zgodnie z art. 28 ust. 1 pkt 8 Ustawy o Rachunkowosci
aktywa i pasywa wycenia sig nie rzadziej niz na dzien bilansowy w kwocie wymagajqcej zaptaty. W
naszym przypadku sq to odsetki od wyemitowanych obligacji na igczng kwote 111 318 zI nalezne do
zapltaty w 2017 roku. Oznacza to, ze na koniec roku do wartoSci zobowiqgzania z tytutu
wyemitowanych obligacji dolicza si¢ odsetki — i to zarowno te, ktére na dzien bilansowy sq
wymagalne przez bank, jak i te, ktore wymagalne jeszcze nie sg, ale dotyczq danego roku
obrotowego. Za czynnosci wykonywane w tym zakresie odpowiada Skarbnik Powiatu zgodnie z
Oswiadczeniem z dnia 30 listopada 2009 roku. Odnoszac si¢ do zlozonych wyjasnien nalezy
wskazaé, ze ww. odsetki nie byly odsetkami naleznymi za dany rok obrotowy lecz dotyczyty lat
2016-2017 r. a stosownie do art. 28 ust. 1 pkt 8 powolanej ustawy o rachunkowosci zobowigzanie
wycenia si¢ nie rzadziej niz na dzien bilansowy w kwocie wymagajacej zaplaty, tzn. wraz z
odsetkami, ktére dotyczg danego roku obrotowego. Uwzgledniajac powolang zasade memoriatu
ewidencje odsetek na koncie 909 nalezy ograniczy¢ wytacznie do odsetek naleznych na koniec
okresu sprawozdawczego, ktdrych zaplata spowoduje wystgpienie wydatkéw w nastepnym roku
budzetowym. Wydruki z ewidencji ksiegowej za lata 2014-2016 stanowig akta kontroli cz¢$¢ B nr
I11.3/41, strony: 347-366.

IV. GOSPODARKA MIENIEM

Z materiatlow (tabel) przestanych do Izby pismem znak OR1710.4.2017 z dnia 20 wrzes$nia
2017 r. wynika, ze w 2014 r. dokonano sprzedazy 1 nieruchomosci nalezacej do Starostwa, za ceng
osiggnieta w przetargu w wysokosci 303.000 z. W latach 2015 — 2017 nie przeprowadzono
transakcji sprzedazy mienia Powiatu.

Ponadto z tabeli nr 4 stanowigcej Wykaz umow dzierzawy i najmu mienia powiatu
obowigzujgcych w latach 2014- II kw. 2017 roku wynika, ze w 2014 r. obowigzywalty dwie umowy
najmu/dzierzawy zawarte 2 marca 2012 r i 1 czerwca 2012 r., w latach 2015 — II kwartat 2017
obowigzywata 1 umowa najmu lokalu uzytkowego mieszczacego si¢ w siedzibie Starostwa zawarta
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1 lipca 2015 1.

Dochody wykonane wykazane w sprawozdaniach Rb-27S za 2015 r, 2016 r. i III kw. 2017 r.
w §0750 Wplywy z najmu i dzierzawy skiadnikow majgtkowych Skarbu Panstwa, jednostek
samorzqdu terytorialnego lub innych jednostek zaliczonych do sektora finansow publicznych oraz
innych uméw o podobnym charakterze wyniosty odpowiednio w rozdziale: 70005 Gospodarka
gruntami i nieruchomosciami: w 2015 r. 6.866,05 zt przy planowanych w wysokosci 8.000 zi,
w 2016 1. 5.632,68 zt przy planowanych 5.000 zi, w 2017 r. 99.405,44 zt przy planowanych 139.740
zt; w rozdziale 85202 Domy pomocy Spolecznej: w 2015 r. 1.546,68 przy planowanych 1.440 zi,
w2016 r. 1.359 zt przy planowanych 1.440, w 2017 r. 1.172,13 zt przy planowanych 1.440 z;
w rozdziale 85220 Jednostki specjalistycznego poradnictwa, mieszkania chronione i osrodki
interwencji kryzysowej: w 2015 r. 1.519,97 zt , w 2016 r. 0 zt przy planowanych w wysokosci 2.160
zt, w 2017 1. 87.10 zt; w rozdziale 85421 Mlodziezowe osrodki socjoterapii: w 2015 r. 5.532,86 zt
przy planowanych 4.920 zt, w 2016 r. 5.947,48 zt przy planowanych 5.269 zt, w 2017 r. 5.325,44 zi
przy planowanych 6.010 zi.

W trakcie przeprowadzenia kontroli zasady gospodarowania nieruchomosciami stanowigcymi
wiasnos¢ Powiatu regulowata uchwata Rady nr IX/67/2011 z dnia 29 czerwca 2011 r. w sprawie
zasad gospodarowania nieruchomosciami stanowigcymi wiasno$¢ Powiatu Olawskiego zmieniona
uchwatg Rady nr XVIII/125/2012 z 28 marca 2012 r. oraz uchwalg Rady nr XXVIII/143/2017
z dnia 25 stycznia 2017 r.

4.1. Sprzedaz nieruchomos$ci stanowigcych wlasnos¢ powiatu

Kontrola w zakresie gospodarki nieruchomosciami przeprowadzong pod katem
prawidlowosci zbycia nieruchomosci zgodnie z wewnetrznymi zasadami gospodarowania mieniem
oraz ustawg o gospodarce nieruchomos$ciami wraz z przepisami wykonawczymi 1 ujecia
zwigzanych z tym operacji w ewidencji ksiggowej objeto:

Nieruchomosé¢ gruntowa, dziatka nr 8/1 AM-22 potozona w Otawie przy ul. Baczynskiego
Kontrolujacym przedstawiono nastgpujgce dokumenty: operat szacunkowy sporzadzony dnia
20 czerwca 2013 r. wg stanu na 14 czerwca 2013 r. przez Rzeczoznawce majatkowego, zaopatrzony
w klauzule potwierdzajacg jego aktualno$¢ wg stanu na 12 czerwca 2014 r. (warto$¢ nieruchomosci
wg operatu 280.000 zi); uchwale nr 754/2014 Zarzadu z 16 kwietnia 2014 r. w sprawie
przeznaczenia nieruchomosci do sprzedazy wraz z zalgcznikiem nr 1 stanowigcym wykaz
nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy, wykaz podano do publicznej wiadomos$ci poprzez
wywieszenie w siedzibie Starostwa od 18 kwietnia do 9 maja 2014 r., informacje o jego
wywieszeniu zawarto w prasie (Gazeta Powiatowa ,,Wiadomosci Otawskie”) oraz w biuletynie
informacji publicznej Starostwa; uchwatg nr 804/2014 Zarzadu z dnia 24 czerwca 2014 r. w sprawie
sprzedazy w drodze przetargu ustnego nieograniczonego nieruchomosci stanowigcych wilasno$é
Powiatu Otawskiego wraz z zalgcznikiem nr 1 stanowigcym ogloszenie o przetargu z 24 czerwca
2014 r.; przetarg wyznaczono na dzien 7 sierpnia 2014 r., ceng wywotawcza okreslono w kwocie
300.000 zt, wadium w kwocie 30.000 zl nalezalo wnie$¢ na rachunek Starostwa 059585...8091 do
dnia 3 lipca 2014 r. wysokos$¢ postgpienia okreslono w wysokosci nie mniej niz 3.000 zt; ogloszenie
podano do publicznej wiadomosci poprzez wywieszenie w siedzibie Starostwa od 8 lipca do 7
sierpnia 2014 r., ponadto zamieszczono na stronie internetowej Starostwa 27 czerwca 2014 r,
w BIP-ie Starostwa w dniu 26 czerwca 2014 r., na stronie internetowej monitorurzedowy.p! w dniu
26 czerwca 2014 r., ponadto wyciagg z ogloszenia o przetargu zamieszczono w prasie lokalnej —
Gazeta Powiatowa ,,Wiadomosci Otawskie” nr 27/2014 z 3 lipca 2014 r.; uchwate nr 831/2014
Zarzadu z dnia 31 lipca 2014 r. w sprawie powolania komisji przetargowej do przeprowadzenia
ustnego przetargu nieograniczonego na sprzedaz nieruchomosci; oswiadczenia cztonkow oraz
przewodniczacego komisji przetargowej z 7 sierpnia 2014 r. stosownie do wymogu zawartego w §9
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu
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przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz.U. z 2004 r. nr 207, poz.
2108 ze zm. obecnie Dz.U. z 2014 r. poz. 1490); wyciag na 022/2014 za okres od 2014-07-19 do
2014-07-31 z rachunku bankowego 059585...8091 potwierdzajgcy wptate wadium w dniu 31 lipca
2014 r. w kwocie 30.000 zt; protokot z przeprowadzenia dnia 7 sierpnia 2014 r. I ustnego przetargu
nieograniczonego na sprzedaz ww nieruchomosci, do przetargu przystgpita 1 osoba J.K., cena
osiggnieta w przetargu 303.000 zl netto (zwolniona na podstawie art. 43 ust. 1 pkt 10 ustawy z 11
marca 20004 r. o podatku od towaréw i ustug (Dz.U. z 2011 r. nr 177, poz. 1054 ze zm., Dz.U.
22016 r. poz. 710 ze zm. obecnie Dz.U. z 2017 r. poz. 1221 ze zm.)); informacj¢ z 14 sierpnia 2014
r. o wynikach przetargu , ktora zostata podana do publicznej wiadomosci poprzez wywieszenie w
siedzibie Starostwa od 14 sierpnia do 21 sierpnia 2014 r.; zawiadomienie z 26 sierpnia 2014 r.
o terminie zawarcia umowy notarialnej w dniu 24 wrzesnia 2014 r. dorgczone nabywcy 3 wrzesnia
2014 r.; wydruk z ebanknet.bs.olawa.pl stanowigcy potwierdzenie wykonania operacji na kwote
273.000 zt w dniu 23 wrzesnia 2014 r., wydruk z ewidencji ksiegowej 221700050770 Naleznosci
z tytutu dochodéw budzetowych — K. J. W okresie 2014-01-01 do 2014-12-31, przelew
zaksiegowany dnia 23 wrzesnia 2014 r. w kwocie 273.000 zl na rachunku Starostwa 599585...8089
(wadium w kwocie 30.000 zt zaliczone na poczet ceny nabycia); akt notarialny Repertorium A
numer 2208/2014 z dnia 24 wrzesnia 2014 r.; polecenie ksiggowania PK-53/2014 z 31.12.2014 r.,
wydruk z ewidencji ksiegowej KG Ksigga Giowna nr dziennika 269/1 data operacji 2014-12-31.

Wyksigegowania wartosci sprzedanego srodka trwatego dokonano na podstawie dowodu PK-
53/2014 z 31.12.2014 r. zapisami ze znakiem (-) po stronie Wn konta 011 Srodki trwate i Ma konta
800 Fundusz jednostki (akta kontroli czes¢ B nr IV/1, strony 367-368), co bylo niezgodne z
opisem do kont 011 i 800 zawartym w zalaczniku nr 1 (Wykaz kont syntetycznych zaktadowego
planu kont Starostwa Powiatowego w Olawie) do powotanego zarzadzenia nr 80/2011 z 29 grudnia
2011 r w sprawie zasad rachunkowosci w Starostwie Powiatowym w Ofawie ze zm., z ktorego
wynika, ze: Na stronie Wn konta 011 ujmuje si¢ zwigkszenia, a na stronie Ma — zmniejszenia stanu i
wartosci poczgtkowej srodkow trwalych, z wyjgtkiem umorzenia srodkow trwatych, ktére ujmuje sie
na koncie 071. Na stronie Wn konta 800 ujmuje si¢ zmniejszenia funduszu, a na stronie Ma — jego
zwigkszenia, zgodnie z odrebnymi przepisami regulujgcymi gospodarke finansowa jednostki (akta
kontroli czesé¢ B nr IV/6, strony 427-464). W zwigzku z powyzszym Starosta wyjasnil, ze:
Dokonano blgdnego zapisu ze znakiem ,,-*’ ( storno czerwone) po stronie Wn konta 011- Srodki
trwate oraz po stronie Ma konta 800 Fundusz Jednostki. Wyjasnienia stanowig akta kontroli cz¢s¢
B nr IV/2, strony 369-371.

Na podstawie przedstawionych dokumentéw kontrolujacy nie byli w stanie ustali¢ czy
informacja o wywieszeniu wykazu stanowigcego zatgcznik do uchwaty nr 754/2014 Zarzadu z 16
kwietnia 2014 r. w sprawie przeznaczenia nieruchomosci do sprzedazy zostala zamieszczona na
stronie internetowej Starostwa. Obowigzek taki wynikal z obowigzujacego wowczas brzmienia art.
35 ust. 1 powotanej ustawy o gospodarce nieruchomosciami zgodnie, z ktérym: (...) informacje
o wywieszeniu tego wykazu podaje si¢ do publicznej wiadomosci przez ogloszenie w prasie lokalnej
oraz w inny sposéb zwyczajowo przyjety w danej miejscowosci, a takze na stronach internetowych
wilasciwego urzedu. W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidlowo$ciami zadano pytanie, Starosta
udzielit odpowiedzi o nastepujacej tresci: Informacja o wywieszeniu wykazu stanowigcego
zalgcznik do uchwaly nr 754/2014 Zarzgdu Powiatu w Otawie z dnia 16 kwietnia 2014 r. w sprawie
przeznaczenia nieruchomosci do sprzedazy zostala umieszczona na Stronie internetowej
www. bip.starostwo.olawa.pl, zgodnie z wymogiem wynikajgcym z obowigzujgcego wowczas art. 35
ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U. z 2010 r, nr 102, poz. 651 ze zm.), czego
potwierdzeniem jest wydruk znajdujgcy sie w aktach sprawy. Wyjasnienia stanowig akta kontroli
czes¢ B nr IV/2, strony 369-371. Odnoszac si¢ do powyzszych wyjasnien nalezy wskazac, ze
strona internetowa wiasciwego urzedu nie jest strong podmiotowa Biuletynu Informacji Publicznej,
BIP to system stron internetowych stuzacy powszechnemu i bezplatnemu dostgpowi do informacji
publicznej. Ponadto ustawodawca nakazujgc zamieszczenie danej informacji w BIP, wprost o tym
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wskazuje np. w art. 35 ust. 1 powolanej ustawy o gospodarce nieruchomosciami: Wiasciwy organ
sporzqdza i podaje do publicznej wiadomosci wykaz nieruchomosci przeznaczonych do zbycia lub
oddania w uzytkowanie, najem, dzierzawe lub uzyczenie. Wykaz ten wywiesza si¢ na okres 21 dni
w siedzibie wiasciwego urzedu, a takze zamieszcza sig na stronach internetowych wlasciwego
urzedu. Starosta, wykonujqcy zadanie z zakresu administracji rzgdowej, przekazuje wykaz
wojewodzie, w celu jego zamieszczenia na stronie podmiotowej wojewody w_Biuletynie Informacji

Publicznej przez okres 21 dni.

4.2. Najem, dzierzawa, windykacja naleznoS$ci cywilnoprawnych Powiatu

Kontrolg objeto przestrzeganie zasad w zakresie procedury oddania nieruchomos$ci w najem
zawartych zaréwno w ustawie o gospodarce nieruchomosciami jak i w przyjetych w jednostce
uregulowaniach. Sprawdzono réwniez, prawidtowos$¢ naliczania oraz terminowo$¢ wnoszenia przez
najemce¢ oplat z tytulu czynszéw oraz czy w przypadku opoéznienia w zaptacie Wynajmujacy
obcigzal Najemcg odsetkami karnymi. Szczegdtows kontrolg objeto umowe najmu:

Lokal uzytkowy o pow. 11,16 m” skladajgcy si¢ z pomieszczenia pofozonego na 2 pietrze budynku
Starostwa Powiatowego (dziatka nr 76 AM-46 obreb Olawa)

Kontrolujagcym przedstawiono nastgpujace dokumenty: uchwate nr 310/2012 Zarzadu z 18
kwietnia 2012 r. w sprawie sporzadzenia wykazu nieruchomosci przeznaczonej do oddania w najem
wraz z zatgcznikiem nr 1 stanowigcym wykaz nieruchomosci przeznaczonej do oddania w najem
w trybie bezprzetargowym (z wykazu wynikalo, ze wynajem ma nastgpi¢ na okres do 3 lat,
wysokos¢ optat czynszu okreslono w wysokosci 83,70 zt netto ptatne z gory do 20-go kazdego
miesigca, przyjmujgc stawke 7,50 zt netto za m? zgodnie z zalgcznikiem do uchwaly Rady nr
IX/67/2011 z 29 czerwca 2011 r. stanowigcym wykaz minimalnych stawek czynszu netto najmu
lokali uzytkowych), wykaz podano do publicznej wiadomosci poprzez wywieszenie w siedzibie
Starostwa od 19 kwietnia do 10 maja 2012 roku, ponadto informacje o wywieszeniu wykazu
zamieszczono w Gazecie Powiatowej ,,Wiadomosci Otawskie” nr 18/2012 z 2 maja 2012 r. oraz
w BIP-ie Starostwa w dniu 26 kwietnia 2012 r., umowg najmu zawartg 1 czerwca 2012 r. pomiedzy
Powiatem Olawskim reprezentowanym przez Staroste i Wicestaroste a Bankiem Spotdzielczym
w Olawie (umowa zawarta na czas okreslony do 3 lat tj. od 1 czerwca 2012 r. do 25 marca 2015 1.),
czynsz okreslono w wysokosci jak w wykazie, koszty eksploatacji ustalono w postacie
miesigcznego ryczattu w kwocie 35 zt netto — platny do 20-go kazdego miesigca; uchwate nr
[X/54/2015 Rady z 24 czerwca 2015 r. w sprawie wyrazenia zgody na zawarcie Kolejnej umowy
najmu lokalu uzytkowego (z uzasadnienia do uchwaty wynikato, ze powodem zawarcia kolejnej
umowy najmu jest fakt zawarcia umowy na obstuge bankowg w dniu 26 marca 2015 r. z Bankiem
Spoldzielczym w Olawie w ramach ktérej prowadzony jest punkt kasowy); umowe najmu z 1 lipca
2015 r. zawartg pomigdzy Powiatem Olawskim reprezentowanym przez Staroste i Wicestaroste przy
kontrasygnacie Skarbnika a Bankiem Spoétdzielczym w Otawie, umowe zawarto na okres do 3 lata
tj. od 1 lipca 2015 r. do 25 marca 2018 r., czynsz ustalono w wysokosci 86,80 zt miesiecznie plus
podatek VAT, koszty eksploatacyjne ustalono w postacie miesigcznego ryczattu w kwocie 35 zt plus
VAT — platny do 20-go kazdego miesigca; ewidencj¢ ksiegowa: 221700050750 Naleznosci z tytutu
dochodow budzetowych-czynsz najmu BS Olawa za okresy: 2014-01-01 do 2014-12-31, 2015-01-01
do 2015-12-31, 2016-01-01 do 2015-12-31 i 2017-01-01 do 2017-12-31 r. (ostatnia
zaewidencjonowana wptata - 8.11.2017 r.); faktury wystawiane co miesigc z 2014, 2015, 2016 i od
stycznia do listopada 2017 r.; wydruki z systemu bankowego stanowigce potwierdzenie wykonania
przelewu na rachunek dochodéw Starostwa 59 9585... 8089.

W wyniku kontroli ustalono, ze z faktury nr 3/2014 z 7 stycznia 2014 r. wynikal termin
platnosci do 21 stycznia 2014 r.,, podczas gdy w umowie najmu zawartej 1 czerwca 2012 r.
pomiedzy Powiatem Olawskim reprezentowanym przez Staroste i Wicestaroste a Bankiem
Spotdzielczym w Otawie w §8 ust. 4 zawarto zapis, ze: Czynsz wraz z kosztami eksploatacyjnymi
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platne sq do 20-go dnia kazdego miesiqca poczgwszy od czerwca 2012 r. na rachunek bankowy
Wynajmujgcego (...) na podstawie wystawionej faktury VAT Taka sama sytuacja miala miejsce
w przypadku faktury nr 133/2014 z 15 pazdziernika 2014 r., z ktérej wynikat termin platnosci do 29
pazdziernika 2014 r., nr 17/2015 z 4 lutego 2015 r. terminem platnosci do 6 marca 2015 r., nr
42/2015 z 4 marca 2015 r. z terminem ptatnosci do 3 kwietnia 2015 r., 67/2015 z 7 kwietnia 2015 .
z terminem ptatnosci do 21 kwietnia 2015 r., nr 76/2015 z 7 maja 2015 r. z terminem platnosci do
21 maja 2015 r. Ponadto z faktury nr 114/2017 z 7 wrzesnia 2017 r. wynikal termin ptatnosci do 21
wrzesnia 2017 r. podczas gdy z zapisow umowy najmu z 1 lipca 2015 r. zawartej pomiedzy
Powiatem Otawskim reprezentowanym przez Starost¢ i Wicestarost¢ przy kontrasygnacie
Skarbnika a Bankiem Spotdzielczym w Otawie z §3 ust. 4 wynika, ze: Czynsz wraz z kosztami
eksploatacyjnymi platme sq do 20-go dnia kazdego miesigca poczqwszy od lipca 2015 r. na
rachunek bankowy Wynajmujgcego (...) na podstawie wystawionej przez Wynajmujgcego faktury
VAT. Zaptaty za ww. faktury nastepowaly z uptywem ostatniego dnia wskazanego w fakturze jako
ostateczny termin platnosci (akta kontroli czes¢ B nr IV/3 strony 372-406). W zwigzku z
powyzszym zadano pytanie a Starosta wyjasnit, ze: We wskazanych fakturach widnieje termin
platnosci niezgodny z umowq gdyz zostata ujeta w nich data narzucona przez system finansowo-
ksiegowy. Przez niedopatrzenie nie zostala poprawiona data na wlasciwg, wynikajgca z umowy
(akta kontroli czes¢ B nr IV/2, strony 369-371).

Ponadto ww umowy zostaly zawarte na okresy od 1 czerwca 2012 r. do 25 marca 2015 r oraz od 1
lipca 2015 r do 25 marca 2018 r., nie przedstawiono kontrolujagcym umowy, z ktérej wynikatoby, ze
w czasie pomigdzy zakoficzeniem obowigzywania umowy z 2012 r a zawarciem kolejnej w 2015 1,
tj. w okresie od 26 marca 2015 r do 30 czerwca 2015 r. lokal uzytkowy o pow. 11,16 m? znajdujacy
si¢ na 2 pietrze budynku Starostwa byl oddany w najem Bankowi Spoéldzielczemu w Ofawie.
Kontrolujacy ustalili, ze w okresie od kwietnia do czerwca wystawione zostaly przez Powiat faktury
nr 67/2015 z 7 kwietnia 2015 r., nr 76/2015 z 7 maja 2015 r. oraz nr 88/2015 z 1 czerwca 2015 .
(na laczng kwote 449,43 zt), a z ewidencji ksiggowej 2217000550750 Naleznosci z tytulu
dochodéw budzetowych — czynsz najmu BS Olawa wynikato, ze 7 kwietnia 2015 r., 7 maja 2015 r
oraz 1 czerwca 2015 r. dokonano przypiséw w kwotach wynikajacych z faktur tj. po 149,81 zl,
pomimo ze w tym okresie pomiedzy Powiatem a Bankiem nie byla zawarta zadna umowa najmu.
Kontrolujacy zadali pytanie na jakiej podstawie Powiat wystawit faktury nr 67/2015 z 7 kwietnia
2015 1., nr 76/2015 z 7 maja 2015 r. oraz nr 88/2015 z 1 czerwca 2015 r. w tacznej wysokosci
449,43 zt skoro w czasie od 26 marca 2015 r do 30 czerwca 2015 r nie obowigzywata umowa
najmu zawarta pomiedzy Powiatem a Bankiem Spoldzielczym w Otawie? Starosta wyjasnit, ze:
Majgc na uwadze statosé wynajmu pomieszczenia przez BS w celu prowadzenia punktu kasowego
oraz umowe o prowadzenie bankowej obstugi Budzetu Powiatu Olawskiego zobowiqzujgcej Bank
do prowadzenie punktu kasowego w siedzibie Posiadacza ( um. Nr 74/2017 z 26.03.2015 par. 19
zawarta na okres 3 lat) w okresie kwiecien, maj, czerwiec nie zostala sprawdzona umowa najmu
zawarta z Bankiem Spdldzielczym odnosnie diugosci jej trwania. Stqd wyniklo niedopatrzenie
odnosnie terminu obowigzywania umowy. Natomiast nowa umowa zawarta z Bankiem zostala
przekazana do Wydzialu Finansowego przez Wydzial Gospodarki Nieruchomosciami dopiero
z terminem jej zawarcia. Wyjasnienia stanowig akta kontroli cz¢s¢ B nr IV/2, strony 369-371.

4.3. Sprzedaz nieruchomosci nalezacych do Skarbu Panstwa

W sprawozdaniach Rb-27ZZ z wykonania planu dochodéw zwigzanych z realizacjg
zadan z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu
terytorialnego ustawami za 2015 i 2016 r. oraz III kwartaty 2017 r. wykazano w dz. 700 rozdz.
70005 §0770 Wptaty z tytutu odplatnego nabycia prawa wiasnosci oraz prawa uzytkowania
wieczystego nieruchomosci dochody planowane wyniosty odpowiednio 106.000 zt, 275.000 zt oraz
435.000 zt. W 2015 r. dochody wykonane wyniosty 343.944,31 zt z czego potracone na rzecz jst
85.986,08 zt. W 2016 r. dochody wykonane wyniosty 110.296,15 zt z czego potracone na rzecz jst
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wyniosty 27.574,03 zt. Dochody wykonane za III kwartaty 2017 r. wyniosty 113.960 zt z czego
potrgcone na rzecz jst wyniosty 28.490 zi.

Z wykazow dot. sprzedazy mienia z zasobu Skarbu Panstwa (tabela nr 7) wynikato, ze w 2014
r. dokonano 1 transakcji sprzedazy, w 2015 r. dokonano 1 transakcji sprzedazy mienia stanowigcego
wilasno$¢ Skarbu Panstwa, ponadto 1 nieruchomo$¢ oddano w uzytkowanie wieczyste wraz ze
sprzedazg budynku w trybie bezprzetargowym, w 2016 r. dokonano 1 transakcji sprzedazy, w 2017
r. nie miaty miejsca transakcje skutkujace sprzedaza mienia Skarbu Panstwa.

Kontrola w zakresie gospodarki nieruchomos$ciami przeprowadzona pod katem
prawidtowosci zbycia nieruchomosci zgodnie z ustawa o gospodarce nieruchomosciami wraz
z przepisami wykonawczymi i ujecia zwigzanych z tym operacji w ewidencji ksiegowej objeto
nastepujace transakcji sprzedazy:

Nieruchomosé zabudowana potozona w miejscowosci Gaé w granicach dziatki nr 34/14 AM-1 o
powierzchni 4352 m?

Kontrolujgcym przedstawiono nastepujgce dokumenty:

I przetarg: zarzadzenie nr 293 Wojewody Dolnoslaskiego z 22 pazdziernika 2008 r.
w sprawie wyrazenia zgody na sprzedaz w drodze przetargu ustnego nieograniczonego,
nieruchomosci wechodzacych w sktad zasobu Skarbu Panstwa m.in. dzialki nr 34/14 AM-1; operat
szacunkowy z 28 czerwca 2013 r. sporzadzony wg stanu na 24 czerwca 2013 r przez
Rzeczoznawce Majgtkowego (warto$¢ nieruchomosci wynikajagca z operatu 406.000 zl),
zaopatrzony w klauzulg¢ potwierdzajaca jego aktualno$¢ wg stanu na 12 czerwca 2014 r;
zarzgdzenie nr 69/2013 Starosty z 28 pazdziernika 2013 r. w sprawie przeznaczenia do sprzedazy
nieruchomosci stanowigcej wiasnos¢ Skarbu Panstwa wraz z zalacznikiem stanowigcym wykaz
nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy w trybie przetargu ustnego nieograniczonego (cena
410.000 zt), wykaz podano do publicznej wiadomosci poprzez wywieszenie w siedzibie Starostwa
od 29 pazdziernika do 19 listopada 2013 r., zamieszczono w Gazecie Powiatowej ,,Wiadomosci
Otawskie” nr 44/2013; zarzadzenie nr 35/2014 Starosty z 26 czerwca 2014 r. w sprawie zbycia
nieruchomos$ci w drodze I przetargu ustnego nieograniczonego wraz z zalgcznikiem nr 1
stanowigcym ogloszenie o przetargu (przetarg w dniu 19 sierpnia 2014 r., cena 410.000 zt
zwolniona z podatku VAT, wadium w kwocie 45.000 zt ptatne do 12 sierpnia 2014 r., ogloszenie
podano do publicznej wiadomosci poprzez wywieszenie w siedzibie Starostwa od 3 czerwca do 18
sierpnia 2014 r., ponadto ogloszenie zamieszczono na stronie internetowej Starostwa 30 czerwca
2014 r. w BIP-ie Starostwa 26 czerwca 2014 r. na stronie monitorurzedowy.pl oraz w Gazecie
Powiatowej ,,Wiadomosci Otawskie”; zarzadzenie nr 40/2014 Starosty z 30 lipca 2014 r. w sprawie
powolania komisji przetargowej wraz z o$wiadczeniami czlonkow komisji; protokét z I ustnego
przetargu nieograniczonego z 19 sierpnia 2014 r. zakonczonego wynikiem negatywnym, poniewaz
nikt nie przystgpit do przetargu; informacja z 26 sierpnia 2014 r. o wynikach przetargu, podana do
publicznej wiadomosci poprzez wywieszenie w siedzibie Starostwa od 29 sierpnia do 2 wrzesnia
2014 r. (5 dni). i

II przetarg: zarzadzenie nr 49/2014 Starosty z 3 wrzesnia 2014 r. w sprawie ogtoszenia II
przetargu ustnego nieograniczonego na sprzedaz nieruchomosci oraz obnizenia ceny (360.000 zt)
wraz z zalgcznikiem nr 1 stanowigcym ogloszenie o przetargu zorganizowanym w dniu 7
pazdziernika 2014 r., cena 360.000 zt, wadium w kwocie 36.000 zt ptatne do do 30 wrzesnia 2014
r., ogloszenie podano do publicznej wiadomosci poprzez wywieszenie w siedzibie Starostwa od 3
wrzesnia do 7 pazdziernika 2014 r., wyciag z ogloszenia zamieszczono w Gazecie Powiatowe]
., Tygodnik Powiatu”, na stronie internetowej Starostwa oraz w BIP-ie Starostwa w dniu 4 wrzesnia
2014 r., a takze na stronie monitorurzedowy.pl; protokét z przeprowadzenia II ustnego przetargu
nieograniczonego z 7 pazdziernika 2014 r., przetarg zakonczyl si¢ wynikiem negatywnym,
poniewaz nikt nie przystapil do przetargu; informacja z 14 pazdziernika 2014 r. o wyniku II
przetargu.
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Rokowania: zarzgdzenie nr 65/2014 Starosty z 23 grudnia 2014 r. w sprawie ogloszenia
rokowan na sprzedaz nieruchomosci stanowigcej wlasnos¢ Skarbu Panstwa (cena wywotawcza
wynikajagca z zarzadzenia 300.000 zt) wraz z zalgcznikiem nr 1 stanowigcym ogloszenie
o rokowaniach (cena wywotawcza 300.000 zt, rokowania w dniu 13 stycznia 2015 r., zaliczka
30.000 zt platna do 7 stycznia 2015 r.), ogloszenie podano do publicznej wiadomosci poprzez
wywieszenie w siedzibie Starostwa od 24 grudnia 2014 r. do 13 stycznia 2015 r., ogloszenie
zamieszczono w Gazecie Powiatowej ,,Tygodnik Powiatu” 29 grudnia 2014 r., na stronie
internetowej Starostwa 24 grudnia 2014 r., w BIP-ie Starostwa 29 grudnia 2014 r., zgloszenie
wziecia udziatu w rokowaniach, ktére wpltyneto do Starostwa 8 stycznia 2015 r. ztozone przez JDJ
MAR-BUD Sp. z 0.0., w zgloszeniu zaproponowano cen¢ 300.000 zt ptatne w nastgpujacy sposob:
zaliczka 30.000 zt ptatna do 7 stycznia 2015 r., 20.000 zt ptatne przelewem do dnia podpisania aktu
notarialnego, 50.000 zt do dnia 30.06.2015 r., 50.000 zt do dnia 31.12.2015 r., 50.000 zt do dnia
30.06.2016 r., 50.000 zt do dnia 31.12.2016 r., 50.000 zt do dnia 30.06.2017 r.; potwierdzenie
zaplaty zaliczki w kwocie 30.000 zt w dniu 7 stycznia 2015 r. oraz wyciag bankowy nr 001/2015 za
okres od 2015-01-01 do 2015-01-08 z rachunku bankowego 059585...8091; protokét z rokowan na
zbycie nieruchomosci z 13 stycznia 2015 r., z ktérego wynika, ze: w wyniku rokowan sprzedano
nieruchomos$¢ za cene 300.000 zt (zwolniona z podatku VAT), a nabywca jest spotka, ktéra zlozyla
zgloszenie przystgpienia do rokowan oraz wplacita zaliczkg, nalezno$¢ za nieruchomosé
pomniejszong o wptacong 7 stycznia 2015 r. zaliczke w wysokosci 30.000 zt roztozono na raty: I
w wysokosci 20.000 zt z data ptatnosci do dnia zawarcia umowy, ILIILIV,V i VI w wysokosci po
50.000 zt kazda ptatne co pot roku poczawszy od 30 czerwca 2015 r. do 30 czerwca 2017 r,
oprocentowanie ustalono w wysokosci réwnej stopie redyskonta weksli stosowanej przez NBP,
celem zabezpieczenia reszty ceny sprzedazy na przedmiotowej nieruchomosci ustalono hipoteke do
kwoty 375.000 z; Informacja z 22 stycznia 2015 r. o wyniku rokowan; zawiadomienie z 23
stycznia 2015 1. o terminie podpisania umowy sprzedazy nieruchomosci w formie aktu notarialnego
w dniu 26 lutego 2015 r.; wydruk z systemu bankowego stanowiacy Potwierdzenie wykonania
operacji w dniu 20 lutego 2015 r. - kwota 20.000 z} zostata zaksiggowana na rachunku bankowym
059582...8091 depozyty; wydruk z systemu bankowego stanowiacy Potwierdzenie wykonania
operacji w dniu25 lutego 2015 r. - przelew w kwocie 20.000 zt na rachunek 759585...8092; akt
notarialny Repertorium A numer 980/2015 z 26 lutego 2015 r.; wydruk z systemu bankowego
stanowigcy Potwierdzenie wykonania operacji w dniu 17 sierpnia 2015 1. w kwocie 52.015,01 zt (II
rata za sprzedana nieruchomos$¢); wydruki z ewidencji ksiggowej: 221700050770 Sprzedaz-JDJ-
Mar-Bud w okresie 2015-01-01 — 2015-12-31, 221700050770 Sprzedaz-JDJ-Mar-Bud w okresie
2016-01-01 — 2016-12-31, 221700050770 Sprzedaz-JDJ-Mar-Bud w okresie 2017-01-01 — 2017-
12-31 oraz 221700050920 Odsetki — JDJ Mar-Bud w okresie 2015-01-01 — 2015-12-31;
221700050920 Odsetki — JDJ Mar-Bud w okresie 2016-01-01 — 2016-12-31; 221700050920
Odsetki — JDJ Mar-Bud w okresie 2017-01-01 — 2017-12-31.

Kontrolujagcy na podstawie przedlozonych dokumentéw nie byli w stanie ustali¢ czy
informacja o wywieszeniu wykazu (wykaz nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy w trybie
przetargu ustnego nieograniczonego stanowiacy zalacznik do zarzadzenia nr 69/2013 Starosty z 28
pazdziernika 2013 r. w sprawie przeznaczenia do sprzedazy nieruchomosci stanowigcej wiasnos¢
Skarbu Panstwa) zostala zamieszczona na stronie internetowej Starostwa. Obowigzek taki wynikat
z obowigzujgcego woOwczas brzmienia art. 35 wust. 1 powolanej ustawy o gospodarce
nieruchomos$ciami zgodnie, z ktdrym: (...) informacje o wywieszeniu tego wykazu podaje si¢ do
publicznej wiadomosci przez ogloszenie w prasie lokalnej oraz w inny sposob zwyczajowo przyjety
w danej miejscowosci, a takze na stronach internetowych wiasciwego urzedu. Starosta udzielil
nastepujacych wyjasnien: Informacja o wywieszeniu wykazu stanowiqgcego zalqcznik do
zarzgdzenia nr 69/2013 Starosty Olawskiego z dnia 28 paZdziernika 2013 r. w sprawie
przeznaczenia do sprzedazy nieruchomosci stanowigcej wlasnos¢ Skarbu Panstwa zostala
umieszczona na Stronie internetowej www.bip.starostwo.olawa.pl, zgodnie z wymogiem
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wynikajgcym z obowigzujgcego wowczas art. 35 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami
(Dz.U. z 2010 r, nr 102, poz. 651 ze zm.). Potwierdzenie stanowi wydruk ze strony internetowej
zdnia 5 grudnia 2017 r, bedgcy zalgcznikiem nr 1 do niniejszego pisma. Wyjasnienia stanowig
akta kontroli cz¢sé B nr IV/4 strony 407-425.

Na ogloszeniu o I przetargu na sprzedaz nieruchomosci 34/14 AM-1 zawarto adnotacje/zapis,
ze ogloszenie podano do publicznej wiadomosci poprzez wywieszenie w siedzibie Starostwa od 3
czerwca do 19 sierpnia 2014 r., podczas gdy niniejsze ogloszenie stanowi zalacznik nr 1 do
zarzadzenia nr 35/2014 Starosty z dnia 26 czerwca 2014 r. Starosta udzielit wyjasnien o
nastepujacej tresci: W ogloszeniu o I przetargu na sprzedaz ww. nieruchomosci mylnie wpisano
date, zamiast: , Wywieszono na tablicy ogloszenn w Starostwie Powiatowym w Olawie od
03.07.2014 r. do 19.08.2014 r.” wpisano: , Wywieszono na tablicy ogloszen w Starostwie
Powiatowym w Olawie od 03.06.2014 r. do 19.08.2014 r.”. Pierwotnie blqd pojawit sie w dacie
umieszczonej na znajdujgcej si¢ w aktach sprawy kserokopii strony z , Gazety Powiatowej”,
bedqcej zalgcznikiem nr 2 do niniejszego pisma, ktory nastepnie powielony zostat na potwierdzeniu
wywieszenia ogloszenia o przetargu. Ogloszenie w ,, Gazecie Powiatowej” ukazato si¢ w dniu 3
lipca 2014 r, czego potwierdzeniem jest zalgcznik nr 3.  Ogloszenie na tablicy ogloszen
wywieszone zostalo prawidlowo - blednie wpisano datg (nie moina podaé do publicznej
wiadomosci ogloszenia o I przetargu jeszcze przed przeznaczeniem nieruchomosci do zbycia
w drodze przetargu). Wyjasnienia stanowig akta kontroli cz¢s¢ B nr IV/4 strony 407-425.

Jak wynika, z adnotacji/zapisu dokonanego na informacji o wynikach I przetargu ustnego
nieograniczonego zakonczonego wynikiem negatywnym podano ja do publicznej wiadomosci
poprzez wywieszenie w siedzibie Starostwa na 5 dni (od 29 sierpnia 2014 r. do 2 wrzesnia 2014 r.),
a nie jak wynikato z §12 ust. 1 powotanego rozporzadzenia Rady Ministréw z 14 wrzesnia 2004 r.
w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargdéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci,
zgodnie z ktorym W przypadku niezaskarzenia w wyznaczonym terminie czynnosci zwigzanych z
przeprowadzeniem przetargu albo w razie uznania skargi za niezasadng, wlasciwy organ, z
zastrzezeniem ust. 2, podaje do publicznej wiadomosci, wywieszajgc w siedzibie wiasciwego
urzedu, na okres 7 dni, informacje o wyniku przetargu (...). Starosta wyjasnil, ze: W informacji o
wyniku I przetargu ustnego nieograniczonego zakoviczonego wynikiem negatywnym nastgpil blgd
pisarski i zamiast: ,, Wywieszono na tablicy ogloszen w Starostwie Powiatowym w Olawie od 26.08.
do 02.09.2014 r.” (zgodnie z datq powstania znajdujqcej sie w aktach sprawy informacji:
Informacja z dnia 26 sierpnia 2014 r. o wyniku przetargu) wpisano: , Wywieszono na tablicy
ogloszer w Starostwie Powiatowym w Olawie od 29.08 do 19.08.2014 r.”. Wyjasnienia stanowig
akta kontroli cze¢s¢ B nr I'V/4 strony 407-425.

Ponadto kontrolujacy nie byli w stanie ustali¢ czy informacja z 22 stycznia 2015 r. o wyniku
rokowan zostala podana do publicznej wiadomosci poprzez wywieszenie w siedzibie Starostwa
zgodnie z zapisem §12. ust. 1 powotanego rozporzadzenia ws. sposobu i trybu przeprowadzania
przetargdbw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci stanowigcym, ze (...) wlasciwy organ, z
zastrzezeniem ust. 2, podaje do publicznej wiadomosci, wywieszajgc w siedzibie wiasciwego
urzedu, na okres 7 dni, informacje o wyniku przetargu (...). Udzielono wyjasniefi o nastepujacej
tre$ci: Informacja z dnia 22 stycznia 2015 r. o wyniku rokowan zostata podana do publicznej
wiadomosci poprzez wywieszenie w siedzibie Starostwa zgodnie z obowigzkiem wynikajgcym z §12
ust. 1 rozporzgdzenia rady Ministréw z dnia 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu
przeprowadzania przetargow oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz. U. z 2004 r. nr 207, poz.
2108 ze zm., obecnie Dz. U. z 2014 r, poz. 1490). W aktach sprawy znajdujq sie dwa oryginaty
dokumentu o nazwie: , Informacja z dnia 22 stycznia 2015 r. o wyniku rokowan”, w tym jeden
pochodzqcy z tablicy ogloszen ze sladami na to wskazujgcymi (pozostatosci po masie mocujgce;j).
Na dokumencie brak jest jednak stosownej adnotacji potwierdzajqcej fakt wywieszenia
., Informacji...” w siedzibie Starostwa. Wyjasnienia stanowia akta kontroli c¢z¢s¢ B nr IV/4 strony
407-425.
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Z protokotu z rokowan z 13 stycznia 2015 r. wynika, ze: w wyniku rokowan sprzedano
nieruchomo$¢ za cene 300.000 zt (zwolniona z podatku VAT), a nabywca jest spdtka z o.0. JDJ
MAR-BUD. Naleznos$¢ za nieruchomos$¢ pomniejszong o wptacong 7 stycznia 2015 r. zaliczke
w wysokosci 30.000 zt roztozono na raty: I w wysokosci 20.000 zl z data platnosci do dnia
zawarcia umowy, ILIILIV,V i VI w wysokosci po 50.000 zt kazda ptatne co pdt roku poczawszy od
30 czerwca 2015 r. do 30 czerwea 2017 r. W wyniku kontroli ustalono, ze I rat¢ w kwocie 20.000 zt
zaplacono terminowo przed podpisaniem aktu notarialnego. 16 czerwca 2015 r. Starostwo
skierowato do spétki pismo nr GN.6840.7.2013 stanowigce zestawienie oplat dot. wysokosci II raty
z tytutu nabycia przedmiotowej nieruchomosci (rata powigkszona o oprocentowanie niesptacone;j
czesci w wysokosci rownej stopie redyskonta weksli stosowanej przez NBP razem 51.507 zt). II
rate w wysokosci 50.000 zt z terminem ptatnosci, ktéry uptynal w dniu 30 czerwca 2015 r.
zaplacono dopiero 17 sierpnia 2015 r. (potwierdzenie wykonania operacji z rachunku spoétki na
rachunek 759585...8092 na kwote 52.015,01 zt nalezno$¢ gléwna + odsetki za nieterminowsg
platnos¢). 17 grudnia 2015 r. (data wptywu do Starostwa 18.12.2015 r.) Komornik Sadowy
skierowat do Starostwa Zawiadomienie o wszczeciu egzekucji przeciwko JDJ MAR-BUD Sp. z 0.0
z nieruchomosci stanowigcej dziatke nr 34/14. 18 grudnia 2015 r. Starostwo skierowato do spotki
informacje o zblizajgcym si¢ terminie zaptaty III raty (31 grudnia 2015 r. kwota 51.766,40 zt).
W zwigzku z brakiem dokonania zaptaty III raty, Starostwo na podstawie art. 476 ustawy z 23
kwietnia 1964 r. Kodeks Cywilny (Dz.U. z2014 r. poz. 121 ze zm., Dz.U. z 2016 r. poz. 380 ze zm.,
obecnie Dz.U. z 2017 r. poz. 459 ze zm.) skierowato do spdtki wezwanie z dnia 8 stycznia 2016 r.
(wystane 11.01.2016 r., doreczone 14.01.2016 r.) do zaplaty tejze raty wraz z odsetkami
w wysokosci 51.841,10 zt z zastrzezeniem, ze w razie braku zaplaty sprawa zostanie skierowana na
droge sagdows; wezwanie nr 122/2016 z 21 lipca 2016 r. do zaptaty IV raty wraz z odsetkami
w kwocie tgcznie 51.515,54 zt dostarczone adresatowi 28 lipca 2016 r. Komornik Sadowy przy
Sadzie Rejonowym w Otawie 25 pazdziernika 2016 r. zawiadomit Staroste dzialajacego w imieniu
Skarbu Pafistwa o zakonczeniu opisu i oszacowania wartosci nieruchomosci stanowigcej dziatke
34/14 o pow. 0,4352 ha, z ktdrej prowadzona bedzie egzekucja. Komornik Sagdowy wezwat Staroste
do zlozenia o$wiadczenia o wysokosci zobowigzania hipotecznego pismem z dnia 10 lutego 2017 r.
na dzien 20.03.2017 r., a pismem z 28 kwietnia 2017 r. na dzien 14.06.2017 r. Komornik sagdowy 5
czerwca 2017 r. skierowal do spotki wezwanie do zaplaty naleznosci z tytutlu niezaptacenia
w terminie III, IV i V raty w wysokosci tgcznie 154.032,19 zt.; 11 lipca 2017 r. Starosta skierowat
do spotki wezwanie do zaptaty VI raty, ktérej termin platnosci uptynat w dniu 30 czerwca 2017 r.
w Igcznej kwocie 50.504,29 zt. Jak wynika z ewidencji ksiggowej 221700050770 Sprzedaz — JDJ
Mar Bud w okresie od 2017-01-01 do 2017-12-31 (wydruk z 29 listopada 2017 r.) stan naleznych
Starostwu zobowigzan wynosi 204.389,37 zl, plus odsetki zaewidencjonowane 221700050920
odsetki — JDJ Mar-Bud w okresie 2017-01-01 do 2017-12-31 w kwocie 14.395,70 zt. W zakresie
podejmowania czynnosci windykacyjnych nieprawidtowosci nie stwierdzono.

Nieruchomosé zabudowana polozona w Piskorzowie (Gmina Domaniow) dziatki nr 127/7 AM-1
oraz dziatki nr 127/9 (wspotwlasnos$¢ ¥ Skarb Panstwa i ¥ osoba fizyczna Z. Cz.)

Kontrolujagcym przedstawiono nastepujagce dokumenty: postanowienie znak GN.6840.3.2015
z 3 czerwca 2015 r., wydane z upowaznienia Starosty przez Czlonka Zarzadu Roberta Padule ws.
powotania bieglego w celu ustalenia wartosci prawa wiasnosci nieruchomosci zabudowanej
oznaczonej ewidencyjnie jako dziatki 127/7 i 127/9; operat szacunkowy dot. dzialki 127/7
sporzgdzony wg stanu na 22 czerwca 2015 r. przez Rzeczoznawcg Majatkowego okreslajacy
warto$¢ prawa wiasnosci nieruchomosci na kwote 8.360 zt, operat szacunkowy dot. dziatki 127/9
sporzgdzony wg stanu na 22 czerwca 2015 r. przez Rzeczoznawcg Majatkowego okreslajacy
warto$¢ prawa wilasnos¢ nieruchomosci na kwote 8.580 zt; wniosek z 10 lipca 2015 r. o sprzedaz
udziatu wynoszgcego Y2 czesci ww nieruchomosci ( z wnioskiem zwrécity sie 3 wspotwiascicielki
nieruchomosci w udziale 1/6 kazda, ktore nabyly w drodze spadku po matce Z. Cz.); pismo z 22
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wrzesnia 2015 r. znak GN.6840.3.2015 z 22 wrzesnia 2015 r. skierowane przez dziatajacego z up.
Starosty Cztonka Zarzgdu Roberta Padule skierowane do Wojewody Dolnoslaskiego o wyrazenie
zgody na sprzedaz w drodze bezprzetargowej udzialu wynoszacego 2 czgsci nieruchomosci
zabudowanej nalezgcego do Skarbu Panstwa; zarzadzenie nr 94 Wojewody Dolnoslaskiego z dnia
12 kwietnia 2016 r. w sprawie wyrazenia zgody na zbycie w drodze bezprzetargowej 2 udziatu
Skarbu Panstwa; zarzadzenie nr 35/2016 Starosty z 4 lipca 2016 r. w sprawie wykazania do zbycia
w drodze bezprzetargowej nieruchomosci stanowiacej wiasnos¢ Skarbu Panstwa wraz
z zalgcznikiem stanowigcym wykaz nieruchomosci przeznaczonych do zbycia w drodze
bezprzetargowej na wniosek wspdtwiascicieli, wykaz podano do publicznej wiadomosci poprzez
wywieszenie w siedzibie Starostwa od 7 lipca do 28 lipca 2016 r., ponadto informacje
0 wywieszeniu wykazu zamieszczono w gazecie powiatowej ,, Wiadomosci Plawskie” oraz w BIP-ie
Starostwa ; protoko6t z rokowan do zawarcia umowy na sprzedaz w drodze bezprzetargowej udziatu
w wysokos$ci ¥ czeSci w prawie wiasnosci nieruchomosci zabudowanej z 23 sierpnia 2016 r.
(sprzedaz udziatu Skarbu Panstwa za cen¢ 8.470 zt, sprzedaz zwolniona z VAT); zawiadomienie
z23 sierpnia 2016 r. o terminie podpisania aktu notarialnego; wydruk z banku stanowigcy
potwierdzenie wykonania operacji w kwocie 8.470 w dniu 23 sierpnia 2016 r., wyciag nr 144/2016
z rachunku bankowego 759585...8092 z 23 sierpnia 2016 r. potwierdzajacy zaplatg z tytulu nabycia
nieruchomosci w kwocie 8.470 zt; wydruk z ewidencji ksiegowej KG Ksiega Giowna kartoteka
Skarb Panstwa nr dziennika 144/1 z 23.08.2016 . (Wn139 Ma 221); akt notarialny Repertorium A
nr 2066/2016 z 25 sierpnia 2016 1.

Kontrolujacy nie byli w stanie ustali¢ czy informacja o wywieszeniu wykazu byla
zamieszczona na stronie internetowej Starostwa, czego obowigzek wynikal z art. 35 ust. 1
powolanej ustawy o gospodarce nieruchomosciami, gdyz: Wiasciwy organ sporzqdza i podaje do
publicznej wiadomosci wykaz nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy (...). Wykaz ten
wywiesza si¢ na okres 21 dni w siedzibie wlasciwego urzedu, a ponadto informacje o wywieszeniu
tego wykazu podaje si¢ do publicznej wiadomosci przez ogloszenie w prasie lokalnej oraz w inny
sposéb zwyczajowo przyjety w danej miejscowosci, a takze na stronach internetowych wlasciwego
urzedu. Starosta wyjasnit, ze: Informacja o wywieszeniu wykazu stanowiqcego zatgcznik do
zarzgdzenia nr 35/2013 Starosty Otawskiego z dnia 4 lipca 2016 r. w sprawie wykazania do zbycia
w drodze bezprzetargowej nieruchomosci stanowiqgcej wilasnos¢ Skarbu Panstwa zostala
umieszczona na stronie internetowej www.bip.starostwo.olawa.pl (potwierdzenie w aktach sprawy)
i stronie www.starostwo.olawa.pl (potwierdzenie stanowi wydruk ze strony internetowej z dnia 6
grudnia 2017 r, bedgcy zalqcznikiem nr 4 do niniejszego pisma. Wyjasnienia stanowia akta
kontroli czes¢ B nr IV/4 strony 407-425.

Ponadto cena nieruchomosci (lgcznie 16.940 zt - 2 8.470 zl) wskazana w wykazie
nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy w trybie bezprzetargowym na rzecz wspotwtascicieli,
stanowigcym zatgcznik do zarzagdzenia nr 35/2016 Starosty z 4 lipca 2016 r. w sprawie wykazania
do zbycia w drodze bezprzetargowe] nieruchomosci stanowigcej wilasnos¢ Skarbu Panstwa,
wynikala z niewaznych operatéw szacunkowych. Operaty szacunkowe dot. dziatek nr 127/7 oraz nr
127/9 zostaty sporzadzone przez Rzeczoznawce Majatkowego w dniu 22 czerwca 2015 r., wg stanu
na 22 czerwca 2015 r. w zwigzku z czym na dzien podania do publicznej wiadomosci wykazu
operaty byly niewazne. Jak wynika z art. 156 ust. 3 i 4 powolanej ustawy o gospodarce
nieruchomosciami Operat szacunkowy moze by¢é wykorzystywany do celu, dla ktérego zostal
sporzqdzony, przez okres 12 miesigcy od daty jego sporzqdzenia, chyba Ze wysigpily zmiany
uwarunkowar prawnych lub istotne zmiany czynnikéw, o ktérych mowa w art. 154. Operat
szacunkowy moze by¢é wykorzystywany po uplywie okresu, o ktérym mowa w ust. 3, po
potwierdzeniu jego aktualnosci przez rzeczoznawce majqtkowego. Potwierdzenie aktualnosci
operatu nastgpuje przez umieszczenie stosownej klauzuli w operacie szacunkowym przez
rzeczoznawce, ktory go sporzqdzil. 7 przedstawionych kontrolujacym dokumentéw nie wynikato
aby operaty szacunkowe byty zaktualizowane poprzez umieszczenie na nich stosownej klauzuli. W
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zwigzku z powyzszym zadano pytanie czy operaty szacunkowe dot. dziatek nr 127/7 oraz nr 127/9
sporzagdzone przez Rzeczoznawce¢ Majatkowego w dniu 22 czerwca 2015 r., wg stanu na 22
czerwca 2015 r. zostaly zaopatrzone w klauzule potwierdzajacg ich aktualno$¢? Starosta
odpowiedzial, ze: Operaty szacunkowe dot. dziatek nr 127/7 oraz nr 127/9 AM-1 obreb Piskorzow
sporzgdzone przez rzeczoznawce Majgtkowego w dniu 22 czerwca 2015 r. zostaly zaopatrzone w
klauzule potwierdzajgce ich aktualnos¢ w dniu 20 czerwca 2016 r. Klauzule stanowiq zatqczniki nr
5 i 6 do niniejszego pisma. Cena nieruchomosci ustalona zostata w oparciu o aktualne operaty
szacunkowe. Wyjasnienia stanowig akta kontroli cz¢sé B nr IV/4 strony 407-425.

Ponadto wustalono, ze na koncie 750 Przychody finansowe (Wn 221 Ma 750)
zewidencjonowano pobrane przez Starostwo dochody zwigzane z realizacja zadan z zakresu
administracji rzgdowej (m. in. sprzedaz dwoch ww nieruchomosci) (akta kontroli cz¢s§¢ B nr IV/5,
strona 426). Ewidencjonowanie na koncie 750 Przychody finansowe przychodéw Skarbu Panstwa
bylo niezgodne z opisem do konta 750 zawartym w zalaczniku do zarzadzenia Starosty z 29 grudnia
2011 r. ws. zasad rachunkowosci ze zmianami (akta kontroli czes¢ B nr IV/6 strony 427-464),
zgodnie z ktérym: Konto 750 stuzy do ewidencjonowania przychodow finansowych. Na stronie Ma
konta 750 ujmuje si¢ przychody z tytutu operacji finansowych, a w szczegdlnosci przychody ze
sprzedazy papieréw wartoSciowych, przychody z udzialow i akcji, dywidendy oraz odsetki od
udzielonych pozyczek, dyskonto przy zakupie weksli, czekéw obcych i papieréw wartosciowych oraz
odsetki za zwloke w zaplacie naleznosci, dodatnie roznice kursowe. (...). Stosownie do art. 4. ust. 1
o rachunkowosci Jednostki obowigzane sq stosowac przyjete zasady (polityke) rachunkowosci,
rzetelnie i jasno przedstawiajqgc sytuacje majgtkowq i finansowg oraz wynik finansowy. W zwigzku
z powyzszym Starosta wyjasnil, ze: Na koncie 750 , Przychody finansowe” ksiggowane sq
przychody Skarbu Panstwa. Powyzsze ksiggowanie prowadzone jest na bazie obowigzujgcego
Zarzgdzenia Nr 80/2011 Starosty Olawskiego z dn. 29.12.2011 w sprawie zasad rachunkowosci
w Starostwie Powiatowym w Olawie, ktére stanowi: ,,Konto 750 stuzy do ewidencji przychodéw
finansowych niestanowigcych dochodow budzetowych” . Od tego czasu nie zostala dokonana
weryfikacja prawidlowosci uymowania przychodow. Od 1 stycznia 2018r. zostanie wprowadzona
Polityka Rachunkowosci dotyczqca dochodow Skarbu Panstwa wprowadzajgca konto 225 jako
konto stuzqce do rozliczer z budzetami z tytutu dochodow Skarbu Panstwa. Wyjasnienia stanowia
akta kontroli cze¢s¢ B nr IV/4 strony 407-425.

4.4. Najem/dzierzawa nieruchomosci nalezacych do Skarbu Panstwa

W sprawozdaniach Rb-27ZZ z wykonania planu dochodéw zwigzanych z realizacja
zadan z zakresu administracji rzagdowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu
terytorialnego ustawami za 2015 i 2016 r. oraz III kwartaty 2017 r. wykazano w dz. 700 rozdz.
70005 §0750 Wplywy z najmu i dzierzawy sktadnikéow majgtkowych Skarbu Parnstwa,
jednostek samorzgdu terytorialnego lub innych jednostek zaliczonych do sektora finanséw
publicznych oraz innych uméw o podobnym charakterze dochody planowane w wysokosci
odpowiednio: 0 zi, 1.000 zt, 1.000 zt. W 2015 r. dochody wykonane wyniosty 1.506,36 zt z
czego potrgcone na rzecz jst wyniosty 376,58 zt. W 2016 r. dochody wykonane wyniosty
1.095,43 zt z czego potragcone na rzecz jst wyniosty 273,85 zt. Dochody wykonane za III
kwartaty 2017 r. wyniosty 491,40 zt z czego potracone na rzecz jst wyniosty 122,85 zt.

Z wykazéw przekazanych do Izby pismem znak OR.1710.4.2017 z 20 wrzesnia 2017 r.
przed rozpoczeciem kontroli dot. uméw dzierzawy i najmu (tabela nr 8) wynikato, ze w latach
2014 — 2015 obowigzywaty 4 umowy najmu/dzierzawy, w 2016 r. 3 umowy najmu/dzierzawy,
aw 2017 r. obowigzywaty 2 umowy najmu.

Kontrolg w zakresie przestrzegania procedur oddania nieruchomosci w najem/dzierzawe
zawartych w ustawie o gospodarce nieruchomos$ciami jak réwniez prawidtowosé naliczania
oraz terminowos$¢ wnoszenia przez najemcow/dzierzawcow optlat z tytutu czynszéw, a takze
czy w przypadku opdznienia w zaptacie Wydzierzawiajacy/Wynajmujacy obcigzat
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Dzierzawcoéw/Najemcow odsetkami, objeto:

Czes$¢ dziatki nr 243/1 AM-1 o pow. 0,08 ha obreb Gac (powierzchnia wydzierzawiona 0.0200 ha)
Kontrolujagcym przedstawiono nastepujace dokumenty: zarzadzenie nr 63/2012 Starosty z 15
listopada 2012 r. w sprawie sporzadzenia wykazu nieruchomosci przeznaczonej do oddania
w dzierzawe na okres do 3 lat wraz z zalgcznikiem nr 1 stanowigcym wykaz nieruchomosci
przeznaczonej do oddania w dzierzawg, umowg dzierzawy nieruchomosci zawarta dnia 25 stycznia
2013 r. zawartg na okres do 3 lata tj. do 24 stycznia 2016 r., czynsz dzierzawny ustalono
w wysokosci 150 zt (dzierzawa na cele rolnicze zwolniona z podatku od towar6éw i ustug) ptatny do
31 marca; pismo z 23 listopada 2015 r. od D. L. (dotychczasowy dzierzawca) stanowigce wniosek
o wyrazenie zgody na przedluzenie umowy dzierzawy z dnia 25 stycznia 2013 r. na czas
nieoznaczony, pismo z 4 stycznia 2016 r skierowane przez Naczelnika Wydzialu Gospodarki
Nieruchomosciami dziatajgcego z upowaznienia Starosty do Wojewody ws wyrazenia zgody na
przedtuzenie na czas nieokreslony umowy dzierzawy czgsci nieruchomosci; odpowiedz Wojewody
z 25 kwietnia 2016 r., w ktorej wskazuje on rozwazenie sprzedazy przedmiotowej nieruchomosci;
pismo z 8 lipca 2016 r. skierowane przez Naczelnika Wydzialu Gospodarki Nieruchomosciami
dziatajgcego z upowaznienia Starosty do Wojewody ws wyrazenia zgody na sprzedaz ww
nieruchomosci; pismo z 18 stycznia 2017 r. skierowane do dotychczasowego dzierzawcy ws.
zajecia stanowiska w zakresie zakupu przedmiotowej nieruchomosci.
Na podstawie wydrukéw z ewidencji ksiggowej 221700050750 Czynsz- Dariusz L. ustalono, ze
w 2015 r. pod datg 8 grudnia 2015 r. dokonano przypisu na koncie najemcy w wysokosci 300 zt (z
tyt. czynszu za 2014 i 2015 r.), przypisu dokonano na podstawie pisemnej informacji przekazane;
przez Naczelnika Wydzialu Gospodarki Nieruchomosciami, sporzadzonej 8 grudnia 2015 r. Zaptaty
czynszu za 2014 i 2015 r. wraz z odsetkami dokonano dopiero 8 grudnia 2015 r. co wynika
z ewidencji ksiegowej 221700050750 Czynsz- Dariusz £. oraz 221700050920 Odsetki — £. Dariusz,
a takze z przedstawionego kontrolujagcym Potwierdzenia wykonania operacji z 8 grudnia 2015 r. na
rachunku bankowym nr 75 9585...8092. Ustalono, ze w 2014 r. nie dokonano na koncie najemcy
przypisu naleznosci z tyt. dzierzawy w kwocie 150 zI, pomimo ze z zapisu §5 ust. 2 umowy
wynikato, ze: Czynsz dzierzawny okreslony w ust. 1 platny jest w terminie do dnia 31 marca
kazdego roku kalendarzowego poczgwszy od roku 2013 (...). Jak wynika z powyzszego przypisu
czynszy za lata 2014-2015 (tacznie 300 zl) dokonano dopiero pod data 8 grudnia 2015 r. Nie
przedstawiono  kontrolujgcym  dokumentéw potwierdzajacych podejmowanie  czynnosci
zmierzajacych do wykonania zobowigzania, a stosownie do art. 42 ust. 5 powolanej ustawy o
finansach publicznych Jednostki sektora finansow publicznych sq obowigzane do ustalania
przypadajgcych im naleznosci pienigznych, w tym majgcych charakter cywilnoprawny, oraz
terminowego podejmowania w stosunku do zobowigzanych czynnosci zmierzajqcych do wykonania
zobowigzania. Starosta udzielit wyjasnien o nastepujacej tresci: Umowy dotyczqce dzierzawy
nieruchomosci zawierane sq przez Wydzial Gospodarki Nieruchomosciami. Co roku Wydziat
Nieruchomosci przekazuje wykaz przypisow naleznosci za dany rok. W zwigzku z powyzszym w
przedstawionym wykazie nie figurowal wskazany dzierzawca. Ze wzgledu na zamkniety juz rok
budzetowy 2014 oraz biorgc pod uwage nieduzq kwote naleznosci, ktéra winna by¢ wykazana w
sprawozdaniu Rb-27 ZZ przypis naleznosci z tytutu dzierzawy Pana L. za ten rok wraz z przypisem
naleznosci za rok 2015 zostal wprowadzony do ewidencji ksiggowej pod datq uzupetnienia wykazu
przypisow. Pan L. dokonal platnosci naleznosci wraz z odsetkami z tytutu nieterminowych ptainosci
w dniu 08.12.2015r. w zwigzku z czym nie zostala wszczeta procedura egzekucyjna. Wyjasnienia
stanowig akta kontroli czes¢ B nr IV/4 strony 407-425.

Najem lokalu mieszkalnego o pow. uzytkowej 23 m? polozonego w_Goszczynie gm. Domaniow w

granicach dziatki nr 132/2 AM-1 o0 pow. 0,02 ha
Kontrolujgcym przedstawiono nastgpujace dokumenty: umowe dzierzawy zawarta 21 lutego
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1995 r. pomiedzy najemca S. Ch. a Zarzagdem Gminy Domanidw; cesje umowy z 13 grudnia 2000 r.
na podstawie, ktorej Starostwo Powiatowe w Olawie przejmuje umowe najmu z 21 lutego 1995 r.;
aneks nr 1 z 26 marca 2001 r. do umowy z 1995 r. ws. zmiany stawki czynszu (czynsz w wysokosci
20,93 z}); wydruki z ewidencji ksiggowej 221700050750 Czynsz — Ch. Stanistaw o okresie 2014-
01-01-2014-12-31; 221700050750 Czynsz — Ch. Stanistaw o okresie 2015-01-01-2015-12-31;
221700050750 Czynsz — Ch. Stanistaw o okresie 2016-01-01-2016-12-31; 221700050750 Czynsz —
Ch. Stanistaw o okresie 2017-01-01-2017-12-31; wydruki z ebanknet.bs.olawa.pl stanowigce
Potwierdzenia wykonania operacji na rachunku Starostwa 599585...8089,

Ustalono, ze w latach 2014 — 2017 platnosci byly dokonywane nieterminowo, wbrew
zapisowi umowy (akta kontroli cz¢s¢ B nr IV/7, strony 465-468), z ktorej wynika, ze Najemca
Jest zobowiqzany uiszczaé czynsz miesigcznie z gory bez uprzedniego wezwania w terminie do dnia
10-go kazdego miesigca kalendarzowego, za ktory przypada naleznosé¢ (...). W razie zwloki w
uiszczaniu naleznosci, o jakich mowa w tym paragrafie, wynajmujgcemu stuzy prawo doliczenia
odsetek na podstawie obowigzujgcych przepisow.

Ponadto ptlatnosci dokonywano na rachunek Starostwa 599585...8089, z ktérego Starostwo

przelewato wplaty na wtasciwy rachunek bankowy 759585...8092 i tak:

W 2014 r. zaptaty dokonano w 5 cze¢sciach tj.

e 105 zt w dniu 16 kwietnia na rachunek 599585...8089, nastepnie 24 kwietnia 2014 r. na

rachunek 759585...8092,

e 105 zt w dniu 11 wrzesnia na rachunek 599585...8089, nastepnie 17 wrzesnia 2014 r. na
rachunek 759585...8092,

e 63 zl w dniu 15 pazdziernika na rachunek 599585...8089, nastgpnie 27 pazdziernika 2014 r. na
rachunek 759585...8092,

e 20,93 zt w dniu 18 listopada na rachunek 599585...8089, nastepnie 3 grudnia 2014 r. na
rachunek 759585...8092,

e 20,93 zt w dniu 17 grudnia na rachunek 599585...8089, nastgpnie 31 grudnia 2014 r. na
rachunek 759585...8092.

W 2015 r. w 5 czesciach tj.

e 41,86 zt w dniu 12 lutego na rachunek 599585...8089, nastepnie 16 lutego 2015 r. na rachunek
759585...8092,

e 41,86 zt w dniu 21 kwietnia na rachunek 599585...8089, nastepnie 28 kwietnia 2015 r. na
rachunek 759585...8092,

o 4186 zt w dniu 17 czerwca i 62,79 zt w dniu 26 sierpnia (razem 104,65 zl) na rachunek
599585...8089, nastepnie w dniu 31 sierpnia 2015 r. (104,65 zt) na rachunek 759585...8092,

e 62,79 zt w dniu 15 pazdziernika na rachunek 599585...8089, nastgpnie 20 pazdziernika 2015 r.
na rachunek 759585...8092.

W 2016 r. w 2 czgsciach tj.

e 184,65 zI w dniu 20 kwietnia na rachunek 599585...8089, nastepnie 28 kwietnia 2016 r. na
rachunek 759585...8092,

e 125,58 zt w dniu 13 czerwca na rachunek 599585...8089, nastepnie 14 czerwca 2016 r. na
rachunek 759585...8092.

W 2017 r. na koncie najemcy widniata nadptata z lat ubiegtych w wysokosci 118,70 zi, do dnia

przeprowadzania czynnosci kontrolnych w tym zakresie tj. do 1 grudnia 2017 r. najemca nie

dokonat zadnej wptaty (akta kontroli cz¢$¢ B nr IV/8, strony 469-487).

Z przedstawionych kontrolujacym dokumentéw nie wynikato aby do najemcy w zwigzku

z nieterminowymi platnosciami kierowano wezwania do zaptaty, a zgodnie z art. 23 ust. 1

powotanej] ustawy o gospodarce nieruchomosciami Zasobem nieruchomosci Skarbu Parnstwa

gospodarujg, z zastrzezeniem ust. le, art. 43 ust. 2i 4, art. 51, art. 57 ust. 1, art. 58-60, starostowie,

wykonujgcy zadania z zakresu administracji rzgdowej. Ponadto stosowanie do art. 42 ust. 5

powotanej ustawy o finansach publicznych Jednostki sektora finanséw publicznych sq obowigzane
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do ustalania przypadajgcych im naleznosci pienieznych, w tym majgcych charakter cywilnoprawny,
oraz terminowego podejmowania w stosunku do zobowigzanych czynnosci zmierzajgcych do
wykonania zobowigzania.

Wynajmujacy nie skorzystal z uprawnienia wynikajacego z zapisow umowy, ze W razie zwloki
w uiszczaniu naleznosci, o jakich mowa w tym paragrafie, wynajmujgcemu stuzy prawo doliczenia
odsetek na podstawie obowiqzujgcych przepisow. oraz z art. 481 §1 powotanej ustawy Kodeks
Cywilny stanowigcego, ze Jezeli dluznik opdznia si¢ ze spelnieniem Swiadczenia pienigznego,
wierzyciel moze zgdaé odsetek za czas opdznienia, chociazby nie poniost zadnej szkody i chociazby
opdznienie bylo nastgpstwem okolicznosci, za ktore diuznik odpowiedzialnosci nie ponosi.
W zwigzku z powyzszym Starosta wyjasnit, ze: Odnosnie optat za czynsz dokonywanych przez
Pana Ch. S. odsetki od nieterminowych platnosci zostaly naliczone i pobrane w 2014r. w wysokosci
0,35 natomiast prawidtowa wysokos¢ odsetek za rok 2014r. powinna wynosic¢ 2,96. W roku 2015r.
zostal dokonana aktualizacja nieterminowych platnosci. Jednakze blednie sugerujgc sie zapisem
w obowigzujgcym Zarzqdzeniu dotyczqgcym zasad rachunkowosci: ' nie nalicza sig¢ odsetek od
zaleglosci nieprzekraczajgcych trzykrotnosci wartosci optaty dodatkowej pobieranej przez Poczte
Polskg...” przypis ten skorygowano w roku 2016. We wskazanym okresie nie byly wysylane
wezwania do zaplaty gdyz wplaty pokrywaly naleznosé za czynsz danego roku, a okres
nieuregulowania naleznosci tylko w roku 2014 przekroczyt okres czterech miesigcy. Odnoszqgc sig do
regulowania naleznosci za rok 2017 w dniu dzisiejszym zostaly naliczone odsetki z tytutu
nieterminowych platnosci za okres od 2014 do 2017 oraz zostato wystane wezwanie do zaptaty.
Wyjasnienia stanowig akta kontroli cz¢sé B nr IV/4, strony 407-425.

8 grudnia 2017 r. do Pana S. Ch. zostato wystane i dostarczone wezwanie do zaptaty z 7 grudnia
2017 r. wzywajace do uregulowania naleznej kwoty (naleznos¢ gtowna 111,53 zt + odsetki na dzien
wezwania 4,67 zt razem 116,20 zl). Najemca wptlacit zaleglty czynsz wraz z odstkami 11 grudnia
2017 r. w kwocie 116,20 zt. Wezwanie do zaptaty oraz wycigg bankowy nr 190/2017 stanowia akta
kontroli cz¢sé B nr I'V/9, strony 488-491.

Najem lokalu mieszkalnego o iqcznej powierzchni uzytkowej 60 m? potozonego w Goszczynie
Gmina Domaniow w granicach dziatki nr 132/2 AM-1 o powierzchni 0,02 ha

Kontrolujgcym przedstawiono nast¢pujace dokumenty: umowe najmu lokalu mieszkalnego
zawartg 21 lutego 1995 r. zawarta pomigdzy najemcg Z. W. a Zarzgdem Gminy Domaniow, cesje
umowy z 13 grudnia 2000 r. na podstawie, ktérej Starostwo przejmuje umowe najmu z 21 lutego
1995 r., aneks nr 1 do umowy najmu zmieniajgcy stawke bazowg czynszu za lokal mieszkalny
(czynsz w wysokosci 54,60 zt); wydruki z ewidencji ksiegowej 221700050750 Czynsz — Zdzistaw
W. w okresie 2014-01-01-2014-12-31; wydruki z ewidencji ksiegowej 221700050750 Czynsz —
Zdzistaw W. w okresie 2015-01-01-2015-12-31; wydruki z ewidencji ksiegowej 221700050750
Czynsz — Zdzistaw W. w okresie 2016-01-01-2016-12-31; wydruki z ewidencji ksiegowe]
221700050750 Czynsz — Z. W. w okresie 2017-01-01-2017-12-31; wydruki z banknnet.bs.olawa.pl
stanowigce Potwierdzenie wykonania operacji na rachunek 759585...8092 z 2015, 2016 1 2017 r.;
wyciagi bankowe nr: 2 z 2014-01-03, 22 z 2014-02-04, 43 z 2014-03-04, 67 z 2014-04-04, 85 z
2014-05-06, 109 z 2014-06-05 oraz Potwierdzenie wykonania operacji na rachunek 759585...8092
z 2 lipca, 4 sierpnia, 4 wrzesnia, 3 pazdziernika, 4 listopada i 4 grudnia 2014 r.

Na podstawie wydrukow z ewidencji ksiggowej ustalono, ze w 2014 r. wszystkie platnosci
zostaly uregulowane terminowo, w 2015 r. czynsz najmu za miesigc pazdziernik w kwocie 54,60 zt
zostal zaptacony 12 pazdziernika 2015 r., czynsz za lipiec 2016 r. zaptacono 13 lipca 2016 r., czynsz
za pazdziernik 2016 r. zaptacono 11 pazdziernika 2016 r., a za grudzien 2016 r. zaptaty dokonano
12 grudnia 2016 r. W 2017 r. na koncie najemcy widniala nadptata w kwocie 36,40 zi.
Zobowigzania z tytulu najmu lokalu mieszkalnego za miesigc luty 2017 r. zaptacono 13 lutego 2017
r., za marzec zaplacono 15 marca 2017 r. za kwiecien zaptacono 11 kwietnia 2017 r., za sierpien
zaptacono 14 sierpnia 2017 r. za listopad zaptacono 15 listopada 2017 r. Z zapisow § 4 powotanej

T
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umowy najmu wynika, ze (...) Najemca jest zobowigzany uiszcza¢ czynsz miesigcznie z gory bez
uprzedniego wezwania w terminie do dnia 10-go kazdego miesigca kalendarzowego, za ktdry
przypada naleznosé (...). W razie zwloki w uiszczaniu naleznosci, o jakich mowa w tym paragrafie,
wynajmujgcemu stuzy prawo doliczenia odsetek na podstawie obowigzujqcych przepisow (akta
kontroli cz¢s¢ B nr I'V/10, strony 492-506).

Z przedstawionych kontrolujgcym dokumentdw nie wynikalo aby Wynajmujacy w zwigzku
z nieterminowymi platnosciami kierowat do Najemcy wezwania do zaplaty, a zgodnie z art. 23 ust.

- 1 powotanej ustawy o gospodarce nieruchomosciami Zasobem nieruchomosci Skarbu Panstwa

gospodarujq, z zastrzezeniem ust. le, art. 43 ust. 2i 4, art. 51, art. 57 ust. 1, art. 58-60, starostowie,
wykonujgcy zadania z zakresu administracji rzqdowej. Ponadto stosowanie do art. 42 ust. 5
powotanej ustawy o finansach publicznych Jednostki sektora finanséw publicznych sq obowigzane
do ustalania przypadajgcych im naleznosci pienigznych, w tym majgcych charakter cywilnoprawny,
oraz terminowego podejmowania w stosunku do zobowigzanych czynnosci zmierzajgcych do
wykonania zobowiqgzania. Nie skorzystano z uprawnienia do naliczenia odsetek za zwloke, a jak
wynika z zapisOw umowy W razie zwloki w uiszczaniu naleznosci, o jakich mowa w tym paragrafie,
wynajmujgcemu stuzy prawo doliczenia odsetek na podstawie obowigzujgcych przepisow oraz z art.
481 §1 powotanej ustawy Kodeks Cywilny Jezeli diuznik opozinia si¢ ze spelnieniem swiadczenia
plenigznego, wierzyciel moze zgdac odsetek za czas opodznienia, chociazby nie ponidst zadnej
szkody i chociazby opdznienie bylo nastgpstwem okolicznosci, za ktore diuznik odpowiedzialnosci
nie ponosi. Starosta wyjasnit, ze: Odnosnie nieterminowych oplat za czynsz dokonywanych przez
Pana W. Z. w okresie styczenr 2014r. do grudzien 2017 r. sugerujgc sig wspomnianym w odp. do
pytania 10 zapisie polityki rachunkowosci nie naliczono odsetek od nieterminowych platnosci ani
tez nie byly wysylane wezwania do zaplaty. W dniu dzisiejszym dokonano naliczenia odsetek
w wysokosci 0,08 zI, ktére zostang pobrane z kolejnej zaplaty czynszu. Wyjasnienia stanowig akta
kontroli czesé B nr IV/4 strony 407-425.

W trakcie kontroli przedstawiono kontrolujacym wyciag bankowy nr 191/2017 za okres od
2017-12-12 do 2017-12-12 potwierdzajacy zaptate czynszu za grudzien 2017 r. w kwocie 54,60 zl,
z ktorego 0,10 zt zaliczono jako odsetki od dokonanych nieterminowo ptatnosci w 2015, 2016
12017 r. Akta kontroli cz¢§¢ B nr IV/11, strony 507-518 stanowig ewidencja ksiegowa, wyciag
bankowy oraz wyliczenia odsetek sporzgdzone przez Podinspektora w Wydziale Finansowym.
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Integralna czes¢ niniejszego protokotu stanowig zalaczniki nr:

1. Zestawienie objetych kontrolg, zatatwianych w Wydziale Komunikacji spraw, skutkujacych
poborem optaty komunikacyjne;.
2. Zestawienie akt kontroli.

Starosta oraz Skarbnik zostali poinformowani o przystugujagcym im prawie odmowy
podpisania protokotu i ztozeniu w ciggu 3 dni od daty jego otrzymania pisemnych wyjasnien co do
przyczyny tej odmowy zgodnie z art. 9 ust. 1a ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r., poz. 561).

Protokét niniejszy sporzadzono w 2 jednobrzmigcych egzemplarzach. Jeden egzemplarz
protokotu wreczono Panu Zdzistawowi Brezdeniowi — Staroscie Olawskiemu.

O przeprowadzeniu kontroli dokonano wpisu w ksigzce ewidencji kontroli pod pozycjg nr 4.

Otawa, 5 stycznia 2018 r.

POWIAT OLAWSKI
ul. 3 Maja 1
§5-200 OL AW A

(podpis kierownictwa jednostki kontrolowane;j) MEODSZY INSPEKTOR
D/S KONTROLI GOSPODARKI

FINANSOWEJ

mgr Ewelina Gardy

SEARBNIZ POWIATU STARSZY INSPEKTOR DS. KONTROLI
e GOSPODARKI FINANSOWE

74& mgr, chal Bernas

(podpis Skarbnika) (podpisy kontrolujgcych)
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Zalacznik nr 1

Zestawienie objetych kontrola, zalatwianych w Wydziale Komunikacji spraw skutkujacych
poborem oplaty komunikacyjnej

L.p. Data wydania decyzji o rejestracji/ Marka pojazdu Numer rejestracyjny
tablic rejestracyjnych/ pojazdu
pozwolenia czasowego

1. 18.05.2015 r. Skoda Octavia DOA4...8
2. 18.05.2015 1. Ursus C360 DOAN...5
3. 18.05.2015 . BMW 530 D DOA3...6
4. 18.05.2015 . Opel Signum DOA4...0
3. 18.05.2015 . KIARIO DOAA4...7
6. 18.05.2015 r. Seat Leon DOAA4...1
! 18.05.2015 r. Ford Fiesta DOA4...1
8. 18.05.2015 r. Opel Meriva DOAA4...5
8. 18.05.2015 r. Volkswagen Passat DOAA4...1
10. |18.05.2015 . Renault Megane DOA4...9
11. |14.03.2016. Neptun N7-236 RT DOA2...2P
12. [14.03.2016 . Przyczepa lekka DOA2...3P
13. [14.03.2016 . Volkswagen Fox DOA4...2
14. |14.03.2016. Volkswagen Polo DOA4..3
15. |14.03.2016 . Ford Focus DOAA4...97
16. |14.03.2016r. Ford Focus DOAA4...07
17. |14.03.2016. Honda CRV DOA4...2
18. [14.03.2016 . Volkswagen Passat DOA4...4
19. |14.03.2016r. Fort Transit DOA4...5
20. |14.03.2016r. Man Star Trucks DOAA4...6
21. |25.04.2017 r. Honda PC 11 DOAG64...9
22. |25.04.2017 r. Honda VT125 DOAG69...9
23. |25.04.2017r. BMW DOAS...2
24. 125.04.2017 r. Opel Corsa DOAS5..3
25. |25.04.2017r. Hyundai DOAS.. 4
26. [25.04.2017 r. Renault Trafic DOAS...5
27. (25.04.2017 r. Seat Altea DOAS...6
28. [25.04.2017r. Volkswagen Golf DOAS...7
29. 125.04.2017 r. Toyota Auris DOAS...9
30. |25.04.2017 r. Ford Kuga DOAS...87

MLODSZY INSPEKTOR
D/S KONTROLI'GOSPODARKI
FINANSOWEJ

o
mgr Ewelina@rardy
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ZESTAWIENIE AKT KONTROLI DO PROTOKOEU KONTROLI
Lp. d Numer Nazwa dokumentu Strony akt
okumentu
I/1 Wykaz jednostek Powiatu Otawskiego. 1-3
12 Oswiadczenie w sprawie liczby pracownikow Starostwa Powiatowego w Otawie. 4
I1/1 Oswiadczenie Skarbnik Powiatu z 22 listopada 2017 r. 5
11/2 Wykaz rachunkéw bankowych. 6-12
11/3 Kserokopie wyciagéw bankowych. 13-17
11/4 Wyjasnienie Starosty z 5 grudnia 2017 r. 18-33
11/5 O$wiadczenie Glownej ksiegowej z 11 grudnia 2017 r. 34
11/6 Kserokopie sprawozdania Rb-ST za 2016 r. oraz wydruki z ewidencji ksiggowe;j. 35-46
/7 Oswiadczenie Skarbnik Powiatu z 21 listopada 2017 r. w sprawie obstugi kasowe;. 47
11/8 O$wiadczenie Skarbnik Powiatu z 21 listopada 2017 w sprawie kart platniczych. 48
11/9 Os$wiadczenie Gléwnej ksiegowej w sprawie op6Znienia w zaptacie zobowigzania. 49
1I/10 Wyjasnienie Starosty z 19 grudnia 2017 r. 50-55
wii Kserokopie bilansu budzetu i jednostki, ewidencji ksiggowej oraz uchwaly nr 56-116
723/2014 z 25 lutego 2014 1.
/12 Kserokopie ewidencji ksiggowej na kontach 013 i 072. 117-160
Kserokopia wniosku z 8 sierpnia 2014 r. w sprawie oszacowania wartosci
I11.2/1 zam6wienia publicznego, stanowiacego integralna czes¢ wniosku w sprawie 161-163
dokonania zamowienia o warto$ci powyzej 30.000 euro netto
111.2/2 Kserokopia kosztoryséw inwestorskich, opracowanych w lipcu i sierpniu 2013 r. 164-165
111.2/3 Wyjasnienia Starosty z 7 grudnia 2017 r. 166-185
11.2/4 Kserokopia protokotu z postepowania druk ZP-PN zaméwienie nr 1ZP.272.16.2014. 186-192
I11.2/5 Zestawienie ofert do zaméwienia nr IZP.272.16.2014. 193-195
111.2/6 If:g/r;(l)(fglza 2 fi,va;;r;zlr]l?ag;%r{l: r'rzeczowo-ﬁnansowego do uméw nr 145/2014 i 196-197
11.2/7 Kserokopia protokotu koniecznosci z 26 listopada 2014 r. 198-199
111.2/8 Il(()sserzc)}/(&%ﬁx ZJLkosztorysu na prace dodatkowe z 26 listopada 2014 r. na kwote 500-207
111.2/9 Kserokopia zaproszenia do negocjacji z 27 listopada 2014 r. 208-209
I11.2/10  |Kserokopia protokotu z negocjacji. 210-211
[11.2/11 |Kserokopia umowy o roboty dodatkowe nr 233/2014 z 4 grudnia 2014 r. 212-223
[I1.2/12 | Wyjasénienia Starosty z 11 grudnia 2017 r. 224-229
.2/13 vaszzgrl:;p;% 1ffgioszenia zakonczenia prac do umowy 145/2014 i 146/2014 z 16 230-231
1.2/14 grsueéggog(i)z} Zg}"foszenia o0 udzieleniu zamoéwienia dodatkowego nr 259759-2014 z 16 932233
11.2/15 |Kserokopia 4 stron dziennika budowy nr 504/2014 z 17 wrzesnia 2014 r. 234-237

—
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Numer

Lp. dokumentu Nazwa dokumentu Strony akt
I11.2/16 |Kserokopia protokotu odbioru kornicowego z 16 grudnia 2014 r. (roboty dodatkowe) 238-239
I11.2/17 | Kserokopia dowodow ksiegowych OT i PT oraz wydruki z ewidencji ksiggowej 240-246
M1.2/18 Kser'okgp'ia wpiosku o udgieler}ie zamoOwienia publicznego objetego planem 247250

zamoéwien publicznych z 18 sierpnia 2016 r.
111.2/19 | Kserokopia kosztorysu inwestorskiego na kwotg 205.994,97 zt netto. 251
[11.2/20 | Wyjasnienia Starosty z 12 grudnia 2017 r. 252-266
I11.2/21 |Kserokopia zaproszenia do negocjacji z 8 sierpnia 2016 r. 267
[11.2/22 | Wyjasnienia Starosty z 13 grudnia 2017 . 268-270
I11.2/23 | Kserokopia protokotu z negocjacji z 10 sierpnia 2016 . 271
111.2/24 Kserokop_la qferta Wykonawcy z 11 sierpnia 2016 r. na realizacje¢ prac zwigzanych z 272276
wykonaniem instalacji fotowoltaicznej.
I11.2/25 | Kserokopia umowy nr 177/2016 z 30 sierpnia 2016 r. 277-291
1.2/26 Kserokopia ubezpieczeniowej gwarancji nalezytego wykonania kontraktu i 292293
’ usuniecia wad i usterek nr 32GG07/0019/16/0036, z 3 pazdziernika 2016 r.
M1.2/27 Kser(’)kopl'fl pisma Wykonawcy z 9 pazdziernika 2016 r. w sprawie zgloszenia 204
zakonczenia prac
Kserokopia uchwaty Zarzadu nr 391/2016 z 12 paZdziernika 2016 r. w sprawie
111.2/28 . i A . f ; : . f 295-296
powotlania komisji odbiorowej oraz pismo o wyznaczeniu terminu odbioru rob6t
111.2/29 |Kserokopia protokotu z odbioru konicowego z 17 pazdziernika 2016 r. 297-302
111.2/30 Kserokopie faktur o nr: 037/09/2016 z 30 wrzesnia 2016 r. na kwotg 162.975 zt oraz 303-309
’ 006/11/2016 z 10 listopada 2016 r. na kwotg 119.002,50 zt
M.2/31 Kserokop¥a deCy.Z_]l nr 11(_)/2016/U z 25 pazdziernika 2016 r. w sprawie udzielenia 310312
pozwolenia na uzytkowanie
II1.2/32 | Wyjasnienia Starosty z 13 grudnia 2017 r. (brak operacji na koncie 011) 313-314
[I1.2/33 | Wydruk z ewidencji ksiggowej do konta 080/19 315-322
111.2/34 | Kserokopia umowy nr 139/2015 z 1 czerwca 2015 r. 323-326
I1.2/35 | Wydruki z ewidencji ksiggowej do konta 201/0624 i 130 327-334
I11.2/36 | O$wiadczenie glownej ksiegowej z 13 grudnia 2017 . 335
[11.2/37 | Wyjasnienie Starosty z 13 grudnia 2017 r. w sprawie dotacji za 2016 r. 336-340
[11.2/38 | Os$wiadczenie Starosty z 19 grudnia 2017 r. w sprawie wydatkow. 341
111.3/39 Osw1a§czeE11e Skarbnika Powiatu z 14 grudnia 2017 r. w sprawie Zzaciggania 342
zobowigzar.
I11.3/40 | Wyjasnienie Starosty z 15 grudnia 2017 r. 343-346
I1.3/41 | Wydruki z ewidencji ksiggowe;j za lata 2014-2016. 347-366
Kserokopia polecenia ksiggowani nr 53/2014 z 31.12.2014 r. wraz z wydrukiem z
Iv/1 - HA ; : 367-368
ewidencji ksiggowej kont 011 i1 800
Wyjasnienia Starosty z 7 grudnia 2017 r. ws. nieruchomosci gruntowych nr: 8/1 )
V2| AM-22, 76 AM-46, S
VA3 Kserokopie uméw najmu z 1 czerwca 2012 . i 1 lipca 2015 r., faktur oraz wydruki z 372-406

ewidencji ksiegowej




Numer

Lp. dokumentu Nazwa dokumentu Strony akt

Wyjasnienia Starosty z 7 grudnia 2017 r. ws. nieruchomosci nr: 34/14 AM-1, 127/7 ’

VA | AM-1, 243/1 AM-1, 132/2 AM-1 407423

Iv/5 Wydruk z ewidencji ksiggowej KG Ksigga Gtéwna konta 750 426
Zarzadzenie nr 80/2011 Starosty z 29 grudnia 2011 r. ws. zasad rachunkowosci w

IV/6 . . . . . 427-464
Starostwie Powiatowym w Olawie ze zmianami

v/7 Kserokqpla umowy najmu lokalu mieszkalnego potozonego na dzialce nr 132/2 Am- 465-468
1 o powierzchni 23 m?
Wydruki z ewidencji ksiegowej prowadzonej do konta 221 dla najemcy S.Ch. za

Iv/8 okres od 2014 do 2017 r. wraz z kserokopiami wyciaggéw bankowych lub 469-487
bankowych potwierdzen wykonania operacji
Kserokopia wezwania do zaptaty z 7 grudnia 2017 r. skierowanego do najemcy

1v/9 S.Ch. wraz z kserokopig wyciagu bankowego nr 190/2017 z rachunku bankowego nr 488-491
759585...8092
Kserokopia umowy najmu lokalu mieszkalnego potozonego na dziatce nr 132/2 Am-

IV/10 1 o powierzchni 60 m?, bankowych potwierdzen wykonania operacji oraz wydruki z| ~ 492-506
ewidencji ksiegowej konta 221 dla najemcy Z.W. za okres od 2015 do 2017 r.
Wydruk z ewidencji ksiegowej KG Ksigga Giowna Kkartoteka Skarb Panstwa nr

IV/11 dziennika 191/1 data operacji 2017-12-12, wyciag bankowy nr 191/2017 z 2017-12- 507-518

12 z rachunku bankowego 759585...8092 wraz z wydrukami z kalkulatora odsetek
dokonanymi przez pracownika wydziatu ksiggowosci

MtODSZY INSPEKTOR
D/S KONTROL!I GOSPODARKI

FINANSOWE

mgr Bwelina Gardy




