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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (tekst jednolity: Dz. U.
z 2001 r. nr 142, poz. 1592 ze zm.) stwierdzam niewazno$¢ § 8 ust 1 we fragmencie ,,na wniosek nabywcy” oraz
we fragmencie ,,roczne” iust 2 we fragmencie ,,hipotecznemu” uchwaty nr 1X/67/2011 Rady Powiatu w Otawie
z dnia 29 czerwca 2011 r. w sprawie zasad gospodarowania nieruchomosciami stanowiacymi wtasnos¢ Powiatu
Otawskiego.

uzasadnienie

Rada Powiatu w Otawie podje¢ta na sesji w dniu 29 czerwca 2011 r. uchwale nr 1X/67/2011 w sprawie zasad
gospodarowania nieruchomo$ciami stanowiacymi wlasno$¢ Powiatu Otawskiego. Uchwala ta wptyngta do
organu nadzoru dnia 6 lipca 2011 r.

W trakcie postgpowania nadzorczego dotyczacego przedmiotowej uchwaly organ nadzoru stwierdzit podjecie
z istotnym naruszeniem prawa nastgpujacych fragmentéw uchwaty:

-§ 8 ust 1 we fragmencie ,,na wniosek nabywcy” oraz we fragmencie ,,roczne” z istotnym naruszeniem art. 70
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (tekst jedn. Dz. U. z 2010 r. Nr 100, poz. 651
Z podzn. zm.);

-§ 8ust 2 we fragmencie ,hipotecznemu” z istotnym naruszeniem art. 70, art. 11 ust. 1, art. 25 b ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami w zwiazku z art. 32 ust. 2 ustawy z dnia 5 czerwca
1998 r. 0 samorzadzie powiatowym w zwiazku art. 353! Kodeksu cywilnego (Dz. U. z 1964 r. Nr 16, poz. 93
Z pbézn. zm.).

W § 8ust. 11 2 przedmiotowej uchwaly Rada Miejska postanowita: I. Cena sprzedazy nieruchomosci
sprzedawanej w drodze bezprzetargowej lub w drodze rokowan moze by¢ na wniosek nabywcy roztozona przez
Zarzqd Powiatu na raty roczne, platne przez okres do 10 lat. 2. Wierzytelnos¢ Powiatu Ofawskiego z tego tytutu
podlega zabezpieczeniu hipotecznemu.

Tymczasem wskazane przez rad¢ kwestie zostaly juz uregulowane przez samego ustawodawceg w ustawie
o gospodarce nieruchomosciami. Zgodnie z art. 70 ustawy o gospodarce nieruchomosciami cena nieruchomosci
sprzedawanej w drodze bezprzetargowej lub w drodze rokowan moze zosta¢ rozlozona na raty, na czas nie
dluzszy niz 10 lat. Wierzytelno$¢ Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego w stosunku do
nabywcy z tego tytutu podlega zabezpieczeniu, w szczegolnosci przez ustanowienie hipoteki. W niniejszym
przypadku uchwata, bedaca aktem prawa miejscowego nie jest zgodna z trescia aktu hierarchicznie wyzszego.
Taka modyfikacja materii ustawowej stanowi istotne naruszenie prawa. W stanowieniu prawa miejscowego
bowiem prawodawca lokalny bgdacy organem wladzy publicznej musi przestrzega¢ zasad podstawowych
w demokratycznym panstwie prawnym, to jest zasad praworzadnosci i legalnosci. Tylko w takim przypadku
system prawa bedzie spojny, a wiec bedzie mozna moéwi¢ o jego jednosci (por. D. Dabek, Prawo miejscowe,
Warszawa 2007, str. 259).

Zgodnie z art. 87 Konstytucji RP zroédtami powszechnie obowiazujacego prawa w Rzeczpospolitej Polskiej
sa: Konstytucja, ustawy, ratyfikowane umowy miedzynarodowe oraz rozporzadzenia. Zrodtami powszechnie
obowiazujacego prawa sa takze akty prawa miejscowego obowiazujace na obszarze dziatania organow, ktore je
ustanowily. Zgodnie z art. 94 Konstytucji organy samorzadu terytorialnego oraz terenowe organy administracji
rzadowej, na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiajq akty prawa miejscowego
obowiazujace na obszarze dziatania tych organdéw. Zasady i tryb wydawania aktow prawa miejscowego okresla
ustawa. Przepisy rozdziatu III Konstytucji wyraznie wskazuja hierarchi¢ aktow prawnych. W $wietle tych



przepisow ustawa i rozporzadzenie sa aktami prawnym hierarchicznie wyzszymi od aktow prawnych organow
samorzadu terytorialnego. Oznacza to, ze akty prawa miejscowego nie moga by¢ z nimi sprzeczne. Uchwaty
organé6w samorzadu terytorialnego moga by¢ podejmowane wyltacznie na podstawie iw granicach prawa.
Oznacza to rowniez, ze w powyzszych uchwatach nie moga zosta¢ zmodyfikowane materie regulowane juz
w aktach prawnych hierarchicznie wyzszych.

Dodatkowo zapis regulujacy zabezpieczenie wierzytelnosci Powiatu Otawskiego w stosunku do nabywcy
godzi ponadto w zasade swobody uméw (art. 353! k.c.). W ocenie Organu Nadzoru uzyte przez ustawodawce
w art. 70 ustawy o gospodarce nieruchomosciami sformutowanie ,w szczego6lnosci poprzez ustanowienie
hipoteki” wskazuje, ze ustanowienie hipoteki jest jedna z dopuszczalnych form ustanowienia zabezpieczenia,
ale nie jedyna. Wybor za$ konkretnej formy zabezpieczenia zostal pozostawiony stronom umowy.

Organ stanowiacy nie moze ze skutkiem wobec o0sob trzecich wiaza¢ organu wykonawczego w zakresie
spraw laczacych sie z zawieraniem przez powiat umoéw, jezeli ustawa takiej kompetencji nie przewiduje. Zaden
przepis ustawy o gospodarce nieruchomosciami nie upowaznia rady do stanowienia szczegétowych
postanowien umowy zawieranej przez powiat reprezentowany przez zarzad. Na mocy art. 32 ust. 2 ustawy
o samorzadzie powiatowym gospodarowanie mieniem powiatu nalezy do kompetencji zarzadu powiatu. Z tym
przepisem koresponduje art. 11 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami przyznajacy reprezentacje
jednostek samorzadu terytorialnego w sprawach gospodarowania nieruchomos$ciami organom wykonawczym
oraz art. 25 b, w ktorym jako organ gospodarujacy zasobem powiatu wskazano zarzad powiatu. Nalezy zatem
podkresli¢, ze z przywotanych przepiséw wynika, iz biezace gospodarowanie mieniem powiatu nalezy do
zarzadu. Przepis art. 12 pkt 8 lit. a ustawy o samorzadzie powiatowym powinien by¢ interpretowany w sposob
Scisty, gdyz stanowi wyjatek od tej zasady. Organ stanowiacy powiatu nie moze wkracza¢ w kompetencje
organu wykonawczego i odwrotnie.

Biorac powyzsze pod uwagg orzeczono, jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje prawo skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we
Wroctawiu w terminie 30 dni od daty doreczenia za posrednictwem organu nadzoru nad jednostkami samorzadu
terytorialnego - Wojewody Dolnoslaskiego. Zgodnie z art. 80 ustawy o samorzadzie powiatowym stwierdzenie
przez organ nadzoru niewazno$ci uchwaly organu powiatu wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie
objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dorgczenia.
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