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Samorzad terytorialny zgodnie z art. 163 Konstytucji RP wykonuje zadania publiczne,
niezagrzezone przez Konstytucje lub ustawy dla organdw innych wiadz publicznych. Dziatanie
to powinno zapewni¢ harmonijny rozwdj regionu, cO ma SzczegOlne zaczenie
w ustawodawstwie Unii Europejskigj. Rada Regiondw Europy ma za zadanie tworzenie
warunkow dla wyrownywania dysproporcji pomigdzy regionami. Wazna rola przypada w tym
procese samorzadom lokalnym na poziomie powiatu. Art. 4 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie
powiatowym (Dz.U.01.142.1592 z pdzniejszymi zmianami) precyzuje podgawowe zadania
z zakresu zaspokajania potrzeb wspélnoty .

Przekazanie cze¢éci uprawnien wiladzy centralnej na szczebel samorzadu terytorialnego

powoduje, ze czes¢ odpowiedzialnosci za jakosé naszego zycia spoczywa W rekach wiadz

1 » ---Powi at wykonuje okr eslone ustawami zadania publiczne o charakter ze ponadgminnymw zakresie:

1) edukacji publicznej,

2) promogji i ochrony zdrowia,

3) pomocy spofecznej,

4) polityki prorodzinnej,

5) wspierania 0sob niepefnosprawnych,

6) transportu zbiorowego i drég publicznych,

7) kulturyi ochrony débr kultury,

8) kulturyfizycznej i turystyki,

9) geodezji, kartografii i katastru,

10) gospodarki nieruchomosciani,

11) administragji architektoniczno-budowlangj,

12) gospodarki wodnej,

13) ochrony srodowiskai przyrody,

14) ralnictwa, lesnictwa i rybactwa srédl gdowego,

15) porzqdku publicznego i bezpieczeristwa obywateli,

16) ochrony przeciwpowodziowej, w tym wyposazenia i utrzymania powiatowego magazynu
przeciwpowodz owego, przeciwpozarowsj i zapobiegania innym nadzwyczajnym zagr ozeniom zycia
i zdrowia ludzi orazsrodowiska,

17) przeciwdziafania bezroboci u or az aktywi zacji lokal nego rynku pracy,

18) ochrony praw konsumenta,

19) utrzymania powiatowych obiektbw i urzgdzern uzytecznosci publiczng oraz  obiektow
administracyjnych,

20) obronnosci,

21) promogji powiatu,

22) wspbipracy z organizacjami pozarzqdowymi.
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gminnych, powiatowych i regionalnych. Przyjecie tej odpowiedzialnosci przez wiadze lokalne
rodzi potrzebe efektywnego i kreatywnego zarzadzania zasobami poszczegélnych jednostek
samorzadu terytorialnego, tak aby ich wykorzystanie przyczynialo sie¢ do jak najlepszego
zagpokajania zbiorowych potrzeb mieszkancoéw oraz kreowania warunkéw do wszechgronnego
indywidualnego rozwoju. Kreowanie tego rozwoju nie jest mozliwe bez rzetelnej oceny
aktualnego stanu spraw spotecznych, gospodarczych i ekologiczno — przestrzennych oraz
przemyslanego wytyczenia pozadanych kierunkOw rozwoju na ngblizsze lata. Niezwykle igotne
jes przy tym zachowanie spdjnosci strategicznych celow i programow formutowanych na

poziomie gminy, powiatu i regionu z polityka krajowa i UE.

Tworzenie strategii, wsparte] wieloletnim planowaniem, okre$la droge do wyznaczonego
celu. Strategia ma stuzy¢ efektywnemu, diugookresowemu zarzadzaniu zasobami, ich
przeksztalcaniu w powszechnie akceptowane przez mieszkancoéw wartosci. Kazdy obszar kraju
posiada swoja specyfike, kazda jednoska samorzadowa musi okresli¢c swéj cel sama. Dobra
strategia powinna mie¢ charakter integracyjny nie tylko w stosunku do mieszkancéw, ale tez
i organizacji pozarzadowych oraz jednostek administracji publiczng wszystkich szczebli
dziatgjacych na danym terenie. Z kolei strategia uniwersalna, zawierajaca wszystkie mozliwe
aspekty rozwoju nie bedzie narzedziem walki konkurencyjnej. Mozna postawic¢ pytanie - gdziez
ta konkurencja? Przeciez samorzad to nie przedsi¢wziecie komercyjne! Ale éw samorzad petniac
role stuzebna wobec mieszkancow musi konkurowac co ngjmniej w dwoch obszarach:

wewnatrz — stworzy¢ warunki, w ktorych ludzie beda chcieli dziatac na je terenie
bardziej, niz gdzie indziej. ldealem jest osiagniecie harmonii pomig¢dzy
oczekiwaniami mieszkancow, a jakoscia ustug swiadczonych przez powiat;

na zewnatr z — pokaza¢ inwestorom i gestorom funduszy wspierajacych zrownowazony
rozwéj, ze wydanie ich na tym terenie jest korzystniejsze, niz gdzie indziej.
Dziatania w tym obszarze skupiaja Sie¢ na uzyskiwaniu kolejnych przewag
konkurencyjnych nad otoczeniem.
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Opracowanie niniejszego dokumentu oparto na koncepcji planowania zréwnowazonego rozwoju
lokalnego Agenda 21.2, a spowodowane bylo bezposrednio nastepujacymi potrzebami:
identyfikacji ziawisk pozytywnych i negatywnych zachodzacych w sferze spotecznej,
gospodarczej i ekologiczno — przestrzennej powiatu,
uzyskania konsensusu, co do najwaznigjszych kierunkoéw dziatan adminigracji
powiatowej,
ustalenia priorytetéw dziatan powiatowych jednostek organizacyjnych,
doskonalenia metod zarzadzania powiatem, zwiazana z optymalizacja efektywnosci
wykorzystaniawszystkich jego zasobdw,
Zbudowania programu zrOwnowazonego rozwoju, opartego na wspélpracy

mieszkancow, organizacji spotecznych oraz wtadz samorzadowych.

Przyjeta formuta tworzenia strategicznego planu zadan powiatu, zaktadata szeroki
wotudziat przedstawicieli rozmaitych srodowisk miasta Otawy, Jelcza - Laskowic oraz gmin
powiatu otawskiego poprzez wyrazenie swojg opinii w ankiecie skierowanej bezposrednio do
mieszkancow. Plan ten powgat z koniecznosci racjonalizacji wykorzystania wszystkich zasobow
(finansowych, organizacyjnych, ludzkich), jakimi dysponuja wiadze lokalne (powiatu i gmin
potozonych na jego terenie). Poniewaz potrzeb jes znacznie wigcej, niz $rodkébw do ich
zagpokojenia, stad konieczne dato sie ustalenie  odpowiednich priorytetow w  celu
wyeliminowania przypadkowosci w podejmowaniu decyzji wdrozeniowych. Planowanie
strategiczne zadan powiatu byto procesem twoérczym, ktory okreslit gtdwne obszary problemowe
powiatowe] wspolnoty samorzadowej oraz wytyczyt gtéwne kierunki niezbednych dziatan na
najblizsze dziesig¢ lat.

W toku prac nad drategia zrealizowano nasepujace zadania:

opracowano rgport o stanie powiatu otawskiego,

przeprowadzono analize wielowymiarowa SN OT dla powiatu,

przeprowadzono analizy czastkowe SWOT dla wybranych organizagji
wyspecjalizowanych,

2 Dokumenty Agenda 21 opracowano i przyjeto do reali zacji przez grupe 179 panstw czionkowskich Organi zagji
Narodéw Zjednoczonych na konferengji Earth Sumnit (Szczyt Ziemi) zorgani zowanej w Rio de Janeiro w 1992 roku

b 3




ik Powiat Ofawski - Srategia Rozwoju Powi atu na lata 2006-2015

N

przeprowadzono analize przyczynowo — skutkowa w odniesieniu do kluczowych
Zjawisk o charakterze negatywnym, poszukujac ich zrédet,

sformutowano podstawowe cele rozwoju powiatowe] wspolnoty samorzadowey,
opracowano metody wdrazania i realia finansowe,

zaproponowano liste kluczowych projektow strategicznych.

Niniejsza strategia rozwoju wymagat bedzie okresowej aktualizacji ze wzgledu na szybko
zachodzace przemiany spoleczne i gospodarcze, ktére w znacznym gopniu okreslaja realne
mozliwosci realizacji okreslonych w niniejszym dokumencie projektow i zadan. Aktualizacja
dstrategicznego planu zadan powiatu bedzie przeprowadzana w powiazaniu z pracami
planistycznymi prowadzonymi przez inne jednostki rzadowe i samorzadowe funkcjonujace na
obszarze powiatu. A dodatkowo ukierunkowana bedzie na okazje pozyskania $rodkow
pozabudzetowych na jej finansowanie.

Dokument zostat opracowany przy wybitnym wkiladzie wtadz powiatu, samorzadowcow
oraz 0sbb zwigzanych z jednostkami wyspecjalizowanymi (policja, straz pozarna, szpital, dom
pomocy spotecznej, pracownicy starostwa powiatowego, pracownicy urzedow gmin). Dzigki ich
Zrozumieniu tematu i zaangazowaniu, strategia rozwoju powiatu ofawskiego mogta staé Sie
nowoczesnym dokumentem o europejskim standardzie. Naleza si¢ im szczegllne stowa

podziekowania.

dr Tadeusz Gospodar ek
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1. PODSTAWOWE ZALOZENIA

Uznajac drategie za podstawowy akt planigyczny, bedacy punktem odniesienia dla
dokumentow operacyjnych na poziomie powiatu, ktérymi sa: plan rozwoju lokalnego, wieloletni
plan inwestycyjny oraz strategie sektorowe, ale réwniez wypowiedzi mieszkancow powiatu

udzielone w ankiecie, strategia rozwoju powiatu powinna uwzgledniac:

podnoszenie poziomu zycia i bezpieczenstwa mieszkancow,

pobudzanie aktywnosci gospodarczej i tworzenie miejsc pracy,

podnoszenie poziomu konkurencyjnosci i innowacyjnosci gospodarki powiatu,
zachowanie wartosci srodowiska kulturowego i przyrodniczego,

ksztattowanie i utrzymanie fadu przestrzennego,

rozwoj i ksztalttowanie tozsamosci lokalnej.

Celem  dokumentu jed  wskazanie kierunkbw  rozwoju  gospodarczego
i infrastrukturalnego, spojnych z celami Dolnego Slaska, a okreslonymi w drategii rozwoju
wojewodztwa dolnoslaskiego do roku 2020°. Ma on stanowi¢ takze narzedzie do znalezienia
sposobdéw poprawy warunkéw zycia mieszkancéw powiatu otawskiego i narzedzie dla wiadz
samorzadowych przy podejmowaniu uchwat.

Powiat ofawski miejscem wygodnego | bezpiecznego zZycia
zgodnie z zasadami zr bwnowazonego rozwoj u regional nego

Zgodnie z podgawowym dokumentem Unii Europejskief — ,Sudainable Urban
Development”, ktory okresla 24 podstawowe dyrektywy wskazujace kluczowe obszary
problemowe, na ktorych powinny koncentrowaé sS¢ wiladze lokalne dazac do osiagania

3 Srategia Rozwoju Wojewddztwa Dol noslaskiego do 2020 roku — Zalaczrik do Uchwaty Nr XLVI11/649/2005
Sejmi ku Wojewodztwa Dol noslaskiego z dnia 30 listopada 2005 roku
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zréwnowazonego rozwoju, kazda drategia powinna by¢ zwigzana merytorycznie z pojeciem

» Zrwnowazonego rozwoju’”.

W Polsce oficjalna definicja pojawita si¢ w 1997 r. w znowelizowane] usawie z dnia
3lstycznia 1980 r. o ochronie i ksztattowaniu srodowiska, a nastepnie w ugawie z dnia 27
kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska. Przez rozwdj zr Ownowazony rozumie sig ,, taki
rozwdj spoleczno-gospodarczy, w ktorym nadepuje proces integrowania dzatan
palitycznych, gospodarczych i spotecznych, z zachowaniem r dwnowagi ekologicznej or az
trwatosci podstawowych procesdw przyrodniczych, w cedu zagwarantowania mozli wosci
zaspokaj ania podstawowych potrzeb poszczegdlnych spolecznosci lub obywateli zar dwno
wspolczesnego pokalenia, jak i przysztych pokolen”.

Dotychczasowe doswiadczenia planistyczne pokazuja trudnosci wdrazania zasad
zréwnowazonego rozwoju w praktyce planowania Wynikaja one czeg0 z nigjednoznacznego
rozumienia i definiowania pojecia ,,rozwéj zrownowazony”. Konkretyzacji definicji probuje sie
dokonywat przez udalanie mierzalnych zasad oraz okreslanie kwantyfikatorow (wskaznikow),
umozliwigjacych oceng gopniarealizacji tych zasad i rozwéj w czasie cbowiazywania strategii.

Przyjmuje si¢ ha ogét nasepujace zasady:

1) wynikajace z celéw rozwoju zrownowazonego:

poprawa warunkéw zycia mieszkancow,

uwzglednianie interesdw obecnego i przysztych pokolen,

8 gprawiedliwos¢ migdzy i wewnatrzgeneracyjna w dostgpie do srodowiska i innych szans
rozwoju,

w W

2) dotyczace sposobow realizacji celéw zréwnowazonego rozwoju:

odtwar zanie zasobow odnawialnych,

substytucja zasobow nieodnawialnych,

zachowanie réznorodnosci biologicznej,

emitowanie takich ilosci zanieczyszczen, ktore srodowisko jest w stanie przyjaé
i zneutralizowac.

wn W W W

3) dotyczace opracowania i wdrazania koncepcji rozwoju:

podejscie kompleksowe, ale z koncentracja na kluczowych problemach,
planowanie zintegrowane,
§ wielowariantowos¢ rozwiazan koncepcji planistycznych,

w W
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4) dotyczace planowania przek sztalcen zagospodarowania:

§ dostosowywanie zagospodarowania do uwarunkowan przyrodniczych i kulturowych,
§ zachowanie wiasciwych proporcji miedzy terenami biologicznie czynnymi

i zabudowanymi, minimalizacja uciazliwosci zagogpodarowania,
§ koncentracja zagospodarowania.

Podstawowe znaczenie dla opracowania drategii zrdwnowazonego rozwoju ma
identyfikacja najistotnigjszych w danej jednogce terytorialnej problemdw, wynikajacych
z funkcjonowania systemu spoteczenstwo — gospodarka — srodowisko przyrodnicze. Najwicksza
trudnoscia jest przetamanie uje¢ , sektorowych”, bedacych efektem podzialu nauk na
poszczegllne dyscypliny i podzialu dziatalnosci gospodarczej na poszczegélne branze. Do
przelamywania uje¢ sektorowych przyczynia siec myslenie kategoriami strategii  (polityki)
rozwoju. Szczegblne znaczenie przy tworzeniu strategii w nowoczesnym ujeciu jest podejscie
projektowe, eliminujace anonimowos¢ wykorzystania s$rodkow finansowych na rzecz
mierzalnych efektéw dtugofalowego oddziatywania.

Planowanie drategiczne jes procesem wyboru dtugofalowych celow oraz ustalania
programOw realizacji konkretnych zadan, w ktorym okreslane s3 sposoby osiagania
wyréznionych celow i wdrozen wybranych programow. Procesowi temu mozna przypisat
naste pujace cechy:

odlegty horyzont czasowy (zwykle $redniego zasiegu),

kompleksowosé¢ przy jednoczesnej selekcji problematyki,

koncentracja srodkow, zwickszajaca efektywnosé¢ podejmowania dziatan,
tworzenie ram dla planowania operacyjnego oraz dokumentéw operacyjnych,
ciagtos¢ planowania i monitoringw czasie,

uspotecznienie procesu.

Strategia rozwoju powiatu otawskiego zogata opracowana zgodnie z przedstawionymi
powyzej zasadami. Jest to ojny dokument, stanowiacy dobra podstawe srednioterminowego
planowania operacyjnego oraz przygotowania studiow wykonalnosci projektéw inwestycyjnych,
z pakietu zadan priorytetowych, okreslonych w planie rozwoju lokalnego oraz wieloletnim planie

inwestycyjnym.

b 9
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2. METODYKA PRAC NAD STRATEGIA

Metodyka prac nad drategia powiatu otawskiego oparta zostata 0 model pracy grupowej
z udziatem lidera. Powotano horyzontalny zespdt ds. tworzenia drategii, wdrozono szeroko
pojeta konsultacje spoteczna, poprzez wprowadzenie ankiety otwartej, adresowanej do catego
spoteczengwa powiatu. Aktywny udziat w procesie naczelnikow wydziatdw Starostwa Powiatu,
jako lideréw grup tematycznych, umozliwit wypracowanie czastkowych analiz
i harmonogramow zadan drategicznych, z ktorych wybrano najbardziej istotne dla
Zréwnowazonego rozwojul.

Z drugig drony ustawa o samorzadzie powiatowym* okreslita sztywne ramy
kompetencyjne, ktére zawegzily zakres mozliwych dziatan srategicznych. Dodatkowymi
oganiczeniami 3 zasady finansowania, okreslone ustawa o finansach publicznych® oraz
priorytety funduszy strukturalnych, zwitaszcza ZPORR®.

Strategiczne planowanie zadan powiatu to proces wymagajacy wysitku gtéwnie po stronie
pracownikow powiatowych jednogek organizacyjnych, a takze wspOtpracy z samorzadem
gminnym i regionalnym. Bardzo waznym elementem tego procesu bylo takze uzyskanie
spotecznego konsensusu, co do priorytetdow w praktyce funkcjonowania powiatowych jednostek
organizacyjnych.

Zespdét horyzontalny ds. strategii rozwoju powiatu ofawskiego, do ktérego zadan nalezato
przygotowanie analizy uwarunkowan rozwojowych powiatu (SWOT) oraz sformutowanie
dyspozycji  dotyczacych kluczowych obszarow problemowych (obszarow koncentraci
strategicznych dziatan), uzyskat bezposrednie wypowiedzi przedstawicieli gmin, a takze
rozmaitych $rodowisk spotecznych i zawodowych powiatu w sprawach dotyczacych zadan

powiatu.

* Ustawa o samorzadzi e powiatowym (Dz.U.01.142.1592 z p6znigszymi zmianami)

® Ustawa o fi narsach publicznych Dz U.03.15.148

 Uzupetnienie Zintegrowanego Programu Operacyjrego Rozwoju Regionalnego 2004-2006 (tekst jednolity
uwzglednigjacy zmiany przyjete przez Komitet Monitory acy ZPORR w dniu 17 marca2005r., 12 mgja 2005 r. oraz
15 czerwca 2005r.) — MGPi PS ligopad 2005

@%
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Podejmujac decyzje o0 przydapieniu do prac nad strategicznym planem zadan, wiadze
powiatu przyjely zatozenie, ze jego tres¢ powinna uwzglednia¢c nie tylko wyniki
specjalistycznych prac analitycznych, ale takze czerpaé z bogatego doswiadczenia osob
zwiazanych prywatnie lub zawodowo ze sprawami powiatu. Zgodnie z przyjetymi zasadami
metodycznymi, Zarzad Powiatu Oflawskiego zaprosit do udzialtu w pracach zespotu
horyzontalnego przedstawicieli rozmaitych srodowisk spotecznych i zawodowych, ktorzy
zadeklarowali zainteresowanie i wole wspotpracy.

Istotnym elementem procesu didogu drategicznego byla ankieta skierowana do
mieszkancow, do przeprowadzenia ktorej Starostwo Powiatowe w Otawie zaangazowalo osoby
bezrobotne, zarejestrowane w Powiatowym Urzedzie Pracy. Proces zakonczyt si¢ petnym
sukcesem organizacyjnym, dajac prébe ponad 800 gtosdw w sprawach kluczowych, ktorych

weryfikacja umozliwita przyjecie hipotezy o losowosci proby.

ETAP 1: GROMADZENIE | OPRACOWYWANIE DANYCH O POWIECIE

§ Powolanie horyzontalnego zespotu ds. tworzenia strategii rozwoju powiatu
otawskiego.

8 Woyznaczenie wsrod pracownikow Starostwa Powiatowego w Ofawie 0sob
odpowiedzialnych za koordynowanie dziatan stuzacych opracowaniu zadan
czastkowych.

§ Opracowanie struktury dokumentu , Diagnoza stanu powiatu olawskiego” —
przygotowanie ankiety skierowanej do mieszkancow powiatu.

§ Udstalenie zadan kierownikow powiatowych jednostek organizacyjnych,
zwiazanych z opracowaniem ,, Diagnoza stanu powiatu otawskiego”.

8 Przeprowadzenie szkolen dla zespotu horyzontalnego oraz pracownikéw
powiatowych jednostek organizacyjnych.

§ Gromadzenie i opracowywanie merytoryczne informacji zrédtowych do
» Diagnozy stanu powiatu otfawskiego” .

§ Opracowanie danych z ankiety na poziomie wstepnym. Przekazanie danych
Zarzadowi Powiatu do analizy.

§ Kompilacja materiatdw oraz opracowanie redakcyjne teksu ,, Diagnoza stanu
powiatu otawskiego”.

ETAP 2: ANALIZA UWARUNKOWAN ROZWOJU POWIATU
§ Opracowanie formularzy do analizy uwarunkowan rozwojowych (SWOT).

EE
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ETAP 3:

Powiat Ofawski - Srategia Rozwoju Powi atu na lata 2006-2015

§ Dysrybucja formularzy do przeprowadzenia analiz czastkowych SWOT
w sektorach organizecyjnych sarostwa i podlegtych  jednogkach
wyspecjalizowanych .

§ Szkolenie cztonkow zespotu horyzontalnego i odpowiedzialnych za wykonanie
analiz SWOT czagkowych.

§ Sesja draegiczna, poswiecona przeprowadzeniu analizy uwarunkowan
rozwojowych powiatu (SN OT).

§ Przeprowadzenie analizy przyczynowo-skutkowe] na podgawie wynikow
analizy SWOT — wybor najigotniejszych czynnikOw oraz powiazan.

§ Konsolidacja wielowymiarowa analiz czastkowych i opracowanie wynikow.

FORMULOWANIE STRATEGICZNYCH PLANOW DZIALANIA
§ Ustalenie formatu dokumentu ,, Srategiarozwoju powiatu otawskiego”.

§ Opracowanie drategicznych programéw i dziatah na podgawie wynikow
wczesniej przeprowadzonych analiz.

8 Waeryfikagatresci strategicznego planu zadan powiatu otawskiego.

§ Wprowadzanie korekt 1 odateczne opracowanie redakcyjne tresci
strategicznego planu zadan powiatu otawskiego.

§ Opracowanie projektu uchwaty Rady Powiatu Otawskiego w sprawie przyjecia
Strategii rozwoju powiatu otawskiego.

§ Uchwalenie Strategii rozwoju powiatu otawskiego przez Rade Powiatu.

12
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3. ROLA STRATEGII ROZWOJU WSROD DOKUMENTOW
PLANISTYCZNYCH POWIATU

Strategia rozwoju powiatu otawskiego ganowi nadrzedny dokument planistyczny
sredniego horyzontu czasowego, w stosunku do dokumentéw operacyjnych, jakimi s3 Wieloletni

plan inwestycyjny oraz Plan rozwoju |okal nego. Zaleznos¢ przeds¢awiono naRys 1

Plan Rozwoju Lokalnego
miasta Otawa

Wieloletni Plan
Inwestycyjny powiatu *
ofawskiego

Plan Rozwoju Lokalnego

Plen Rozwoju Lokalne miasta i gmi
ST T STRATEGIA elcz-L eskowice
powiatu otawskiego
. . 2006-2015 )
Strategie operacyjne Plan Rozwoju Lokalnego
sektorowe (drogi, gminy Otawa

ekologia, wykluczeni

Plany operacyjne szpitala, Plan Rozwoju Lokalnego
policji, strazy pozarng gminy Domaniéw
itp.

Rys. 1 Strategia rozwoju regionalnego w ukfadzie dokumentéw planistycznych powiatu

Z punktu widzenia zarzadzania powiatem, strategia pozwala na oceng realizacji celow
diugofalowych w czasie. Elementy szczegblowe (zadania inwestycyjne) priorytetow
strategicznych, stanowia podstawe Planu rozwoju lokalnego. Z punktu widzenia pozyskiwania
wgarcia projektow inwestycyjnych z funduszy strukturalnych, jednogka samorzadu
terytorialnego powinna posiada¢ albo drategie, albo plan rozwoju lokanego, w zaleznosci od
priorytetu. Waznym elementem spojnosci dokumentacji jest korelacja pomiedzy strategia
rozwoju, a studium wykonalnosci projektu inwestycyjnego, ktore stanowi element dokumentacji
aplikacyjnej o dofinansowanie.

EE
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4. ZGODNOSC Z ZEWNETRZNYMI DOK UMENTAMI

Strategiczne planowanie w jednogkach samorzadu terytorialnego jet wazna czgscia
racjonalnego procesu podejmowania decyzji i istotnym elementem procesu planowania
regionalnego. Ubieganie S¢ 0 wsparcie lokalnych programéw rozwojowych ze zrodet
pozabudzetowych, wymaga od beneficjenta sworzenia dokumentacji planistycznej sredniego
horyzontu czasowego. Ustawa z dnia 12 maja 2000 r. o zasadach wspierania rozwoju
regionalnego obszernie opisuje planowanie strategiczne na poziomie regionanym, to jednak nie
dostarcza zadnych wskazan metodycznych, okreslajacych zasady uczestnictwa gmin i powiatéw
W procesie programowania strategii i polityki rozwoju regionu. Igotnym elementem procesu
wspierania zrownowazonego rozwoju kraju jest koniecznos¢ koordynacji zadan realizowanych
przez administracje rzadowa i samorzadowa réznych szczebli. Kluczowe znaczenie ma
osiagniecie spbéjnosci drategicznych celdw, okreslanych przez funkcjonujace na obszarze

powiatu gminne wspoélnoty samorzadowe - ze drategia powiatowa.

Qistainable Urban ﬂ ! / Strategia Rozwoju
Development _— Dolnego Sl gska
Nar odowa str ategia STRATEGIA >/ Srategia Rozwoju
rozwoj u r egional nego powiatu otawskiego min powiatu

“ < 2006-2015 LU
Ustawa o zasadach Srategie sektor owe
WSpi erani a rozwoju i dok. operacyjne
regionalnego \

Rys. 2 Zewnetrzne uwarunkowanie strategii rozwoju powiatu.

EE
: 14




Powiat Ofawski - Srategia Rozwoju Powi atu na lata 2006-2015

S
L1 | PEsEEETY
. Fogrmague ik i

Jak juz wspomniano we wstepie, strategia rozwoju powiatu nie jest dokumentem

pozostajacym w oderwaniu od zewnetrznych dokumentéw stopnia nadrzednego i podrzednego.
Wynika to z zasad zréwnowazonego rozwoju oraz logiki dziatania. Obrazowo uwarunkowanie
zewngtrzne strategii mozna przedstawi¢ jak na Rys. 2

Ponizej, na Rys. 3, przedstawiono miejsce drategii

powiatu w cate] hierarchii

dokumentow planowania strategicznego regiondw Unii Europejskiej.

UNIA EUROPEJSKA
(dyrektywy Komisji Wsp6inot Europejskich)

SUSTAINABLE
URBAN
DEVELOPMENT

COMMUNITY
SUPPORT
FRAMEWORK

NARODOWA PROGRAMY

POLSKA STRATEGIA WSPARCIA
(obowigzek ustawowy) ROZWOJU

STRATEGIA REGIONALNY
WOJEWODZTW O ROZ2WOJL PROGRAM
(obowigzek ustawowy) WOJEWODZTWA OPERACYJNY

)/
STRATEGIA PLAN WIELOLETNI

POWIAT ROZWOJU ROZWOQJU PLAN
(brak obowigzku ustawowego) POWIATU LOKALNEGO INWESTYCYJNY
(wymog EFRR priorytet 1)

GMINA

(brak obowigzku ustawowego)
(wymog EFRR priorytet 1 lub 3)

STRATEGIA
ROZWOJU
GMINY

PLAN
ROZWOJU
LOKALNEGO

INWESTYCYJN

PRZESTRZENNEGO

WIELOLETNI SL%'%'SXK%ARUNKOW
PLAN v | [pcosPobarowaniA

Rys. 3  Ukfad hierarchiczny dokumentéw planistycznych jednostek samorzgdu terytorialnego7

Najwazniejszymi dokumentami zewnetrznymi, z ktorymi zgodnos¢ strategii
powiatu otawskiego powinna by¢ skorelowana, to:
Zintegrowany program wojew6dzki (ZPW) na lata 2007-20138
Regional ny program operacyjny (RPO) dla woj. dolnoslaskiego na lata 2007-20138

Srategia rozwoju wojewddztwa dolnoslaskiego do 2020 roku®
Srategia | nnowacji Wojew6dztwa Dolnoslaskiego®®

” Commurity Support Framework (Podstavy wsparcia wspdlnoty):

(Zréwnowazony rozwdj miejski)
8 http://www.unwd.pl/?strona=RPO_prace
9 http://www.unmwd.pl/?strona=SRWD_prace
10 htp://www.umwd.pl/2strona=DSI_TOC

Sustaimable Urban Development

EE
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Dolnoslaska Strategia Integracji Spotecznej*t

Il polityka ekologiczna panstwa'

Sp6jna polityka strukturalnego rozwoju obszaréw wiejskich i rolnictwa (2000-2006)
Narodowa grategia ochrony $rodowiska na lata 2000-20064

Narodowa strategia rozwoju regionalnego (2007-2013)°,

Powyzsze dokumenty mozna znalezé w Internecie na stronach rzadowych oraz Urzedu

M arszatkowskiego wojewddztwa dol noslaskiego.

M hitp: //www. umwd pl/2strona=dops

12 \www. mos.gov.pl/Imaterialy_informacyjne/ raporty opracowari a/polityka_ekologiczna 2003 _2006.pdf
13 hitp://www.minrol.gov.pl/Fil eRepozytory/ Fil eRepozytoryShowl mage. aspxitem_i d=10024

14 www. zefe org/dokumenty/ NarodowaStrategiaOchr onySr odowiska.htm

15 htp:/flwww.ngrr.gov. pl/NSRR+20072013

EE
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5. PODSTAWOWE INFORMACJE O POWIECIE

Rys. 4 Powiat ofawski na mapie Dolnego Slgska

5.1. Pofozenie
Powiat otawski potozony jest we wschodniej czgsci wojewodztwa dolnoslaskiego

(wspotrzedne geograficzne miaga Otawa to: 50°57' N 17°18 E), na Rowninie Wroctawskiej —
w pétnocnej czesci Niziny Slaskiej. Zajmuje obszar ok. 524 km2. W skiad powiatu otawskiego
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Rys.5 Aleja grabowa w Ole$nicy Mafej (gm.
Ofawa). Fot. P. tuciw

wchodza cztery jednostki administracyjne - miago
Oftawa, gmina Otawa, miasto i gmina Jelcz-
Laskowice oraz gmina Domaniéw, w tym 79
miejscowosci wiejskich.

Znaczng cze$¢ powierzchni powiatu (ponad
50%) zajmuja uzytki rolne. Lasy pokrywaja blisko
20% tego obszaru. Do gtownych gatunkéw drzew
wygepujacych w lasach zalicza si¢: deby, graby
i lipy. Wody powierzchniowe zdeterminowane s
przez wody ptynace — przede wszystkim rzeke Odre,
do ktorej uchodza wazniejsze cieki powiatu takie jak:
Otawa, Smortawa, Mtynowka Jelecka oraz wody
stojace: glinianki, piaskownie, stawy hodowlane,
srodlesne i srodpolne  oczka wodne.  Nizinny
charakter tego obszaru podkresla uksztalttowanie

terenu. W dolinach rzek rzedne terenu wahaja si¢ od

125 —-130 metréw, na pozostatym obszarze, w szczegdlnosci na wzgorzach i wydmach od 130 -

150 metrow. Jedynie w miejscowosci Gaj Otawski rzednaterenu osiaga wysokos¢ 170 metrow.

Na terenie powiatu ignigje kilka nieduzych rezerwatow przyrody: Kanigora, L.acha-Jelcz,

Zwierzyniec, Grodziska Ryczynskie, Lesna Woda (w niewielkiej czesci potozony na terenie

powiatu otawskiego), gdzie mozna spotka¢ liczne ciekawostki florystyczne. Laczna powierzchnia

obszarow prawnie chronionych wynosi ok. 30 ha, co stanowi mnigj niz 1% powierzchni powiatu.

Ziemia otawska jes malownicza i interesujaca czgscia Dolnego Slaska. Bliskosé

aglomeracji wroctawskie] oraz doskonaly uklad komunikacyjny sprawiaja, ze powiat otawski

stanowi atrakcyjny obszar inwestycyjny. Jednoczesnie jest to doskonaly obszar dla tworzenia

aktywnej rekreacji.

L
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Rys.6 Powiat ofawski — mapka schematyczna

52 Ludnosé

Ludnos¢ powiatu otawskiego wedtug stanu na dzien 31 XI11 2003 r. przedgawiono

w tabeli 1.

Tabela 1Ludnoé¢ powiatu ofawskiego wedfug pfci i grup wieku

Wyszczegolnienie Ogotem Mezczyzni Kobiety Na 1 km2
wojewddztwo dolnoslgskie 2898 313 1392 344 1 505 969 145
Powiat otawski 70 930 34728 36 202 135

Zrédto: WUS Wroctaw

Podziat ludnosci na poszczegblne grupy wiekowe przedgawiono w tabeli 2 oraz
graficznie narys. 4, gdzie uwidoczniono zaleznosci wzgledne dla wojewddztwa dolnoslaskiego,

powiatu wroctawskiego oraz powiatu ofawskiego.

Eﬁ%
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Tabela 2 Ludno$¢ powiatu ofawskiego w podziale na grupy wiekowe

wiek
0-2 3-6 7-14 | 15-17 | 18-19 | 20-29 | 30-39 | 4049 | 50-59 | 60-64 | 65+
Wojewodztwo | 73167 | 107068 | 276284 | 127370 | 100268 | 490971 | 359350 | 461161 | 409372 | 111275 | 382027
Powiat ofawski | 1902 | 2998 | 7188 | 3281 | 2556 | 12472 | 9139 | 10953 | 10268 | 2669 7504

Wyszczeg6lnienie

Zrédto: WUS Wroctaw

Analizujac przebieg wykresu Rys. 7, mozna stwierdzi¢, ze w horyzoncie czasowym
20 lat, powiat otawski ma bardzo dobre rokowania uktadu demograficznego, o ile nie natapia
nieprzewidziane ruchy migracyjne ludnosci do Wroctawia. Uktad ten jest dokitadnym
odzwierciedleniem sytuacji na Dolnym Slasku oraz w sasiednim powiecie wroctawskim. Widac
réwnoczesnie ogromny niz demograficzny, ktéry bedzie se pogiebia¢ (niski procent osob
w wieku 15-19 lat), co zle rokuje dla sfery edukacji oraz perspektywe zapasci demograficznej
w latach 2030 i dalszych. Potwierdza to wykres prognostyczny sytuacji demograficznej Rys. 7.

Wymaga to szczegblnej ostroznosci w planowaniu zadan inwestycyjnych, adresowanych

naaktywizacje grup zawodowych i spotecznych.

ludnosé 2003 - podziat wg kategorii wiekowych

20,00%

18,00%

16,00%

14,00% L

12,00% — — —

10,00% — — — —

8,00% — — — m

6,00% — — — —

4,00% | - - — ||
2'OOOA) -W W ] B ] ] ] 1
0,00% . : : : ; ; ; ; ; ;

0-2 3-6 7-14 1517 18-19 20-29 30-39 40-49 50-59 60-64 65 +

|I:Iwojewédztwo dolnoslaskie O powiat wroctawski @ powiat otawski |

Rys. 7 Procentowy udziaf grup wiekowych w populacji powiatu ofawskiego na tle wojewddztwa i powiatu
wrocfawskiego wg danych WUS Wrocfaw.
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Tabela 3 Ludno$¢ powiatu ofawskiego w podziale na kategorie wiekowo-socjalne w 2003 r.
kategoria statystyczna Kobiety | Mezczymi| Razem | %populacji
w wieku przedprodukcyjnym 7523 7 846 15 369 21,7%
w wieku produkcyjnym 22 671 23 976 46 647 65,7%

w wieku poprodukcyjnym 2906 8914 12,6%
razem 36 202 34 728 70930 100,0%

Zr6dio; WUS Wroctaw

12.6% Powiat ofawski - struktura demograficzna
21,7%

@ w wieku przedprodukcyjnym

mw wieku produkcyjnym

Ow wieku poprodukcyjnym

65,8%

Rys. 8 Struktura demograficzna w kategoriach wieku — stan na rok 2003 wg WUS Wroctaw

Interesujacym zagadnieniem jest rozklad spoteczny struktury demograficznej powiatu
ofawskiego w odniesieniu do pici i wieku. Jest on na razie korzysny, jednak juz za 10 lat relacja
liczby osob w wieku produkcyjnym, do liczby os6b w wieku nieprodukcyjnym ulegnie
Znaczacemu pogorszeniu (nastapi odwrocenie relacji). Pojawi si¢ powazny problem niekorzystne
relacji pracujacych do niepracujacych.

Nalezy zwr6ci¢c uwage na rownomierny rozktad w grupach  wiekowych:
przedprodukcyjnym i produkcyjnym wzglgdem ptci. Jednak w wieku poprodukcyjnym wystepuje
wyrazna przewaga liczby kobiet, w stosunku do liczby mezczyzn, pozogajaca w relacji 2:1, co
wyraznie wskazuje na ignienie w tym przedziale wiekowym problematyki samotnych kobiet.
Zjawisko to sugeruje budowe sfery ustug medyczno-socjalnych, ukierunkowanych na ta
kategorie spoteczna i probe wykorzystania szansy przeksztatcenia czesci placdwek oswiatowych,
w osrodki dla 0sob starszych oraz rozbudowe oferty oswiatowej dla tzw. I11-wieku, tak jak mato

miejsce w rozwinigtych krajach Unii Europejskieg).
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5.3. Rys historyczny regionu

Centralnym punktem higorycznym powiatu jes miasto Olawa. Wokot jego historii tocza
si¢ rowniez dzieje okolicznych wsi i miageczek, nalezacych obecnie do gminy Otawa. Otawa
byta notowana jako gréd i osada targowa przy zbiegu rzek Odry i Otawy juz w XII w. Po raz
pierwszy Otawa notowana jako Olewa w 1149 r. - darowizna Piotra Wiogowica na rzecz
opactwa na Otbinie. Od poczatku XI11 w. Otawa posiada swéj herb, ktory zawdziecza wal onskim
tkaczom - jest nim biaty galijski kogut na czerwonym polu.

Ofawa wraz z przylegajacymi ziemiami od XIlI do XVI w. byla wilasnoscia Piastow
Slaskich, w wieku XVI przeszta pod panowanie czeskie, w XVII w. witadali nia Habsburgowie,
aw wieku XVIII znalazta s¢ w posiadaniu Prus. Ten okres byt czasem intensywnego rozwoju
przemystu i licznych inwestycji. Pod koniec XVI1I w. powstat Kanat Odrzanski i wybudowano
pierwsza $luze. Uruchomienie w 1842 r. pierwszej w obecnych granicach Polski linii
kolejowej z Wroctawia do Otawy, przyspieszyto rozwéj przemystu. Miasto zostato
skanalizowane, pojawity si¢ tez pierwsze instalacje gazowe, nastapita dalsza rozbudowa
urzadzen wodnych na Odrze (druga sluza i most), a pod koniec XIX w. zostaty zatozone
ingalacje elektryczne. W XX wiek Otawa weszla jako preznie rozwijajace sie¢ miasto
0 charakterze przemystowym. Rownie intensywny rozwoj objat w tym okresie okoliczne tereny
wiejskie, na ktorych powstaty liczne folwarki, zajmujace si¢ nie tylko produkcja rolna, ale
rowniez przetworstwem. Ogromny udziat w tych przemianach mieli dawni wiasciciele i zarzadcy
tych ziem — zakony templariuszy i joannitow oraz rod von Yorck rezydujacy w kompleksie
patacowym w Olesnicy Matej, jak rowniez Schwarzowie wiadajacy kompleksem patacowym
w Jakubowicach.

Miasto Ofawa nie doznato drat w czasie | wojny swiatowej, jednak na frontach zgineto
okoto 2700 mieszkancdéw powiatu. Natomiag Il wojna $wiatowa przyniosta Otawie wielkie
szkody. Otawa zostata zdobyta 28 stycznia 1945 roku przez 294 putk piechoty 97. Dywizi,
wchodzacej w sktad 5. Armii gen. Zadowa i | Frontu Ukrainskiego marszatka Koniewa. Miasto

zostato zniszczone w 30 %, jego centrum w 50 %, natomiast zaklady przemystowe w 60 %.
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Ocalato okoto 600 budynkow, a 270 zostato powaznie uszkodzonych. Zdewagowane byly
zaktady przemystowe, drogi, kanalizacja i sie¢ elektryczna. Zniszczone zostaty 2 mosty na Odrze
i Otawie. Dziela zniszczenia wielu otawskich budynkow dopetnili zotnierze sowieccy. Na wies¢
o zdobyciu Berlina oraz kapitulacji Trzeciej Rzeszy czerwonoarmisci podpalili kilka budynkéw
wokot ratusza. Po Il wojnie $wiatowe] miago odbudowano i rozbudowano. Na obszary te
naptyneta ludnos¢ przesiedlona z kresow wschodnich Rzeczpospolite). Miasto zaczeto
przeksztatca¢ sie w osrodek przemystu: papierniczego, hutniczego, budowlanego, chemicznego
(tworzywa sztuczne) oraz rolno-spozywczego. Budowa nowych osiedli mieszkaniowych Otawy
przypadia gtdwnie na lata szescdziesiate i siedemdziesiate (osiedla Chrobrego i Sobieskiego).
Obecnie rozbudowuije si¢ wiele osiedli domow jednorodzinnych. W 1992 roku Otawe opuscity
ostatnie oddziaty armii radzieckiej i miasto po wielu latach przestatlo by¢ siedziba garnizonu.
Rozpoczeto zagospodarowywanie terendw i obiektow opuszczonych przez Rogan, co wplyneto
na rozwoj przestrzenny miaga (m.in. zagospodarowanie koszar w centrum miaga). Dtugi pobyt
wojsk sowieckich w istotny sposbb wptynat réwniez na rozwdj gospodarczy miaga.

Obok Ofawy, najwazniejsza miejscowoscia powiatu jest miasto Jelcz-L askowice. Nazwa
miasta Jelcz-Laskowice pochodzi od dwoch niezaleznych nazw sasiednich miejscowosci: Jlcza
i Laskowic Otawskich. Najgarsza wzmianka dotyczaca Jelcza pochodzi z 1246 roku. Laskowice
w trzynastowiecznych dokumentach zapisywane sa nas¢pujaco: 1203 rok - Lazcouici; 1208 rok -
Lascouici; 1293 rok - Laskowicz. Nazwa ta oznacza "mieszkancOw pod lasem™ lub tez moze by¢
to nazwa patronimiczna oznaczajaca potomkéw Laska, skrot od Lasoty. Jednym z wazniejszych,
swiadczacych o wczesnym osadnictwie w tych okolicach s ruiny zamku, wzniesionego na
wyspie w zakolu Odry. Zamek ten zostal wybudowany w latach 1375-1382 na miejscu dawnego
zameczku mysliwskiego, bedacego baza wypadowa, lubiacych polowania ksiazat $laskich.
Zamek ten dtat si¢ ruina po pozarze w roku 1623 - jest to okres wojny trzydziegoletnigj.
Najstarszy kosciét gminy, to kosciot parafialny pod wezwaniem $w. Stanistawa Biskupa
w Jelczu-Laskowicach, z roku 1660 (stylu barokowy). Posiada on, podobnie jak kosciot
w Marszowicach, konstrukcje szachulcowa. Na uwage zastuguja barokowe organy i dzwon
z 1649 r. Najbardziej godnym uwagi jest zespot patacowo-parkowy i zabudowania podworskie
w Jelczu-Laskowicach. Patac i park pochodza z lat 1869-1885. Patac jest obecnie siedziba
Urzedu Miastai Gminy.
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Rys. 9 Kompleks pafacowy w Jelczu-Laskowicach. Fot. P. tuciw

W Jelczu-Laskowicach znajduje si¢ jeszcze jeden dobrze zachowany patac, wybudowany
w latach 1780-1880 (styl neobarokowy). W parku otaczgacym patac obejrze¢ mozna okazate
deby bedace pomnikami przyrody. Zespoly te nalezaty do hrabiowskiego rodu Saurma von
Jeltsch. Miago Jelcz-Laskowice prawa miejskie otrzymato w 1987 r. Rozwdj i znaczenie
zawdzigcza Zaktadom Samochodowym ,, Jelcz” SA., znanemu w kraju i za granica producentowi
autobusow i samochodow cigzarowych.

Domaniéw to dstara, dwunastowieczna wies, ktorej poczatki ging w mrokach higorii.
Nazwa ws po raz pierwszy pojawita sic w dokumencie z roku 1223 w formie Domaniowo. Wies$
te otrzymat od Henryka Brodatego, ksiecia $laskiego, jego skarbnik Piotr Wojstawic, zwany
réwniez Piotrem Wiochatym. W tych czasach we ws gat juz kosciol. Piotr, przed $miercia,
podarowat wies cysterkom z Trzebnicy. W ich rekach wies pozostata do czasu sekularyzacji dobr
koscielnych (1810 rok). W Domaniowie znajduje si¢ kosciét parafialny pod wezwaniem
Najswigtszej Marii Panny z poczatku XIV wieku, wzniesiony w stylu gotyckim. Jego
fundatorkami byly cysterki. Okoto roku 1700 koscidt zostat przebudowany i uzyskat wowczas
wystro] barokowy. Ofltarz gtowny i dwa boczne, wykonane z drewna polichromowanego
pochodza z potowy XVIII wieku. Na trzykondygnacyjnel wiezy, pokrytej barokowym,
cebulastym hetmem, znajduje sie dzwon noszacy date: 1462 rok.
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5.4. Srodowisko przyrodnicze

5.4.1 Potozenie, uksztattowanie terenu i warunki geologiczne.

Powiat otawski znajduje sic we wschodnigj czesci wojewodztwa dolnoslaskiego. Obszar
powiatu potozony jest w zasiegu trzech mezoregiondw: Pradoliny Wroctawskiej, Rowniny
Wroctawskiej i Rowniny Grodkowskiej. Pradolina Wroctawska to specyficzny mezoregion
o dtugosci ponad 100 km i powierzchni 120 km2. Pradoling szerokosci 10-12 km wypetniaja

plgstocenskie i holocenskie osady

rzeczne w postaci teras —
holocenskiej wyslanej madami
i wyzszych  plejstocenskich
piaszczystych.

W  obrebie  Pradoliny
Wroctawskiej rzeka Otawa ma na
niektérych odcinkach wspolne
Z doling Odry terasy holocenskie,
w tym tereny  zalewowe,

zwlaszcza w rejonie  miada
Otawa, gdzie  obie  rzeki
najbardziej si¢ do siebie zblizaja. Na odcinkach, w miejscach gdzie koryta tych rzek najbardziej

Rys. 10 Krajobraz nadodrzariski. Fot. P. tuciw

s3 od siebie oddalone, wydepuja pomicdzy nimi rozlegle platy piaszczysto-zwirowej terasy
baityckiej. Miejscami na terasie baityckiej wydepuja duze zespoty wydm. Oprécz terasy
baityckiej, wystepuje w pradolinie zbudowana z piaskow, zwiréw i mutkow rzecznych starsza
terasa srodkowopolska. Najwickszy plat tej terasy znajduje sie w rejonie ws Marcinkowice.
Wigksza czes¢ wyzszych holocenskich teras pokrywaja mady, natomiast waski pas bezposrednio
sasiadujacy zkorytem rzeki Otawy (najnizsza terasa holocenska) wypetniaja piaski, zwiry i mulki
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rzeczne. W obrebie pradoliny spotkac mozna tez wigksze wychodnie glin zwatowych moreny
denne.

W kierunku potudniowo-zachodnim pradolina, a gtownie jej terasa baltycka, przechodzi
niewyraznie w obszar ptaskig rowniny morenowej mezoregionu Rowniny Wroctawskiey.
Miejscami krawedz pradoliny maskuja deluwia morenowe. Bardziej na potudniowy wschéd
(w kierunku miaga Otawy) pradolina sasiaduje bezposrednio z pokrywami lessowymi lub glin
lessopodobnych. Powierzchnig Réwniny Wroctawskiej buduja gtownie gliny zwatowe
zlodowacenia srodkowopolskiego, ktore sa tu utworem dominujacym. Miegjscami posrod tych
glin wystepuja niekiedy rozlegte powierzchnie piaskéw i zwiréw wodno-lodowcowych;
najwiekszy obszar tych osadow znajduje sie w rejonie skrzyzowania autostrady z droga
wojewodzka relacji Otawa - Strzelin. Generalnie tego typu zasypania koncentruja si¢ w poblizu
dolin — Odry, Ofawy i mnigjszych ciekéw. W sasiedztwie rozlegtej tu doliny Otawy wystepuja
kemy zbudowane z piaskow, zwirow i mutkow. Najwigkszy taki kem rozprzestrzenia S¢ na
potudnie od wsi Ga Ofawski. Bardzo nieliczne i zajmujace niewielkie powierzchnie s
wychodnie trzeciorzedu zbudowane z itow, piaskéw, mutkéw i niekiedy wegli brunatnych (serii
poznanskiej).

Mezoregion Réwniny Wroctawskiej ogranicza od wschodu dolina Otawy. Po jej
prawobrzeznej stronie rozciaga si¢ mezoregion Rowniny Grodkowskiej. W odroznieniu od
poprzednio omowionego mezoregionu, na powierzchni tej rowniny zdecydowanie dominuja
utwory bardziej przepuszczalne — piaski, zwiry i mutki wodnolodowcowe zlodowacenia
srodkowopolskiego stadiatu maksymalnego. W wielu jednak miejscach na powierzchnie
wychodzi w formie rozlegtych ptatéw glina zwatowa moreny dennej. Mniejsza powierzchnig
zajmuja nieliczne ptaty pokryw lessowych. Wigksze niz na Rowninie Wroctawskiej s natomiast
wychodnie utworow trzeciorzedowych (najczesciej ilagych). Ich liczba i wielkos¢ wzraga
w kierunku potudniowym, tj. w kierunku grefy przedgorskiej. Na potudniu omawianego
mezoregionu (w granicach zlewni) wystepuja tez (oprécz wychodni 10w trzeciorzedowych)
neogenskie piaski i zwiry z przewargwieniami itow kaolinowych (tzw. ,, Serii Gozdnicy”).

Jednogki krajobrazowe obu réwnin — Wroctawskiej i Grodkowskiej — uformowane
zostaty w wyniku przewagi dziatania procesow akumulacyjnych, co najmniej od neogenu. Ich

starsze podioze tworza kulminacje drefy przedgoérskiej, zbudowane ze skat czerwonego
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Spagowca, piaskowca pgrego, cechsztynu, wapienia muszlowego lub kredy. Na tym podtozu,
wyrOzniajacym Si¢ rzezba o duzych amplitudach, zalegaja osady trzeciorzedowe, gtdwnie
l[imnicznego pochodzenia — ity, piaski drobnoziarniste i warstwy buroweglowe. Jak wczesniej
wskazano, utwory trzeciorzedowe miejscami wychodza na powierzchnig, przebijajac si¢ przez

warstwy morenowej gliny zwatowej lub wodno-lodowcowego zasypania.

5.4.2. Gleby

Na obszarze powiatu otawskiego, w wyniku ksztaltowania sie czynnikow
glebotworczych, powstaty rozne typy gleb. W dolinach rzek, w szczegolnosci Odry i Otawy,
wystepuja mady rzeczne. Na pozostatym obszarze dominuja gleby rdzawe i bielicowe (w gminie
Jelcz-Laskowice), gleby ptowe (gmina Ofawa) oraz gleby brunatne witasciwe (gmina Otawa,
Domaniow) i czarne ziemie (gtéwnie gmina Domanidéw, w mniejszym stopniu Otawa). W gminie
Jelcz-Laskowice — na niewielkim obszarze, spotka¢ mozna gleby pobagienne: murszowe
i murszowate. Uzytki rolne stanowia ponad 50% powierzchni ogblnej powiatu otawskiego,
natomiast lasy pokrywaja blisko 20% tego obszaru.

Gleby na terenie powiatu otawskiego podlegaja przeksztalceniom, gtéwnie wskutek
postepujacych procesdw industrializacji w poblizu Wroclawia. Przyczynami tych przeksztatcen
sa: zmiany klimatu, gospodarka rolna, obnizenie poziomu wod gruntowych i antropoprega.

Na terenie powiatu ofawskiego znajduje si¢ jeden punkt pomiarowo-kontrolny
monitoringu chemizmu gleb ornych, zlokalizowany w miejscowosci Wierzbno, gmina
Domaniow. Zgodnie z ocena jakosci gleb uzytkowanych rolniczo przeprowadzona przez
Wojewodzki Ingpektorat Ochrony Srodowiska we Wroclawiu, gleby powiatu olawskiego
zaklasyfikowano do zerowego stopnia zanieczyszczenia metalami cigzkimi. Stopien zero wg
IUNG swiadczy o zawartosci naturalnej. Odczyn gleby d<anowi podstawowy czynnik
w ksztaltowaniu przydatnosci rolniczej gleb. Na glebach kwasnych spotykamy sie
Z ograniczonym wzrostem i rozwojem roslin, wigksza koncentracja metali ciezkich
i zachwianiem réwnowagi biologicznej. Na terenie powiatu otawskiego dominuja gleby kwasne
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(pH 4,6 do 5,5) i lekko kwasne (pH 5,6 do 6,5). Odczyn gleb wskazuje na koniecznos¢
wapnowania. Jes to podstawowe kryterium poprawy i dalszego utrzymania prawidtowych
warunkOw wzrostu i rozwoju roslin uprawnych oraz uzyskania odpowiednich plondw.
Wapnowanie gleb jest najbardziej efektywnym sposobem ograniczenia zdolnosci migracji
istniejacych i potencjalnych zanieczyszczen gleb metalami cigzkimi. Potrzeby wapnowania
w przedziale , konieczn€’ sa srednie i wynosza 40% uzytkdw rolnych. Zawartos¢ pierwiaskow
ciezkich jest mata, oznaczona jako sopien O, czyli zawartos¢ naturalna.

5.4.3 Walory przyrodnicze

Pod wzgledem przyrodniczym powiat ofawski jest bardzo zroznicowany. Najwicksze
bogactwo fauny i flory charakteryzuje gmine Otawa i Jelcz-Laskowice. Na obszarze gminy
Domaniow przewazaja tereny bezlesne — przede wszystkim uzytki rolne, w mniejszym stopniu
laki, przesadzajac o jej rolniczym charakterze. Ten czynnik wyznacza, przynajmniej w sposob
ogolny, zasoby przyrody zywej. Ngwigcej chronionych gatunkow roslin i zwierzat, wystepuje
w dolinach rzek: Odry, Otawy i Smortawy. Doliny rzek stanowia korytarze ekologiczne
(0 réznym dgopniu zachowania), umozliwiajace migracje zardwno roslin, jak i zwierzat.
W  przypadku tych pierwszych, migruja przede wszystkim gatunki gorskie, ktore
rozprzestrzeniaja sie wzdtuz Odry, , schodzac” daleko na niz. Rozprzestrzeniaja sie¢ rowniez
gatunki atlantyckie i subatlantyckie. Inna grupa roslin &3 gatunki obcego pochodzenia. Poza
obszarami przylegajacymi bezposrednio do koryt rzek, najwazniejszym miejscem wystepowania
interesujacych form przyrody sa: starorzecza Odry, kompleksy lesne, stawy hodowlane oraz inne
zbiorniki wodne — naturalne i sztuczne. W dolinie Odry znajduja si¢ stanowiska ponad 500
gatunkow roslin naczyniowych.

Na obszarze powiatu wystepuje 35 gatunkéw roslin znajdujacych si¢ pod ochrona, ztego
25 to gatunki objete ochrong scista, a 10 to gatunki objete ochrong czesciowa. Wystepuja one na
372 stanowiskach.
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Najlepiej poznana na terenie powiatu jest ornitofauna W wyniku licznych waloryzagji
i obserwacji, nieprzerwanie prowadzonych od okoto 20 lat, stwierdzono tutaj co najmniej 203
gatunki ptakow, z 419 tworzacych krajowa awifaune. Sa wérdd nich gatunki zagrozone. Sposrod
gatunkow legowych na obszarze
powiatu otawskiego najwyzszy
status zagrozenia — , bliskie
zagrozenid’', posiadaja kania
czarna i kania ruda. Ptaki te
znajduja Si¢ na liscie gatunkow
silnie zagrozonych,wymagajacych
szczegblnej ochrony, zgodnie
z Dyrektywa 79/409/EEC, zwana
Dyrektywa Ptasia Unii

Europejskiej. Ponadto objete sa

one ochrona na poddawie

Rys. 11 Kania czama. Zrodfo: Internet

Konwencji Bernenskiej o ochronie
europejskiej fauny i flory oraz ich naturalnych siedlisk, Konwencji Bonskiegj, ktéra dotyczy
migdzynarodowej ochrony zwierzat wedrownych oraz Konwencji Waszyngtonskiej
w sprawie mig¢dzynarodowego handlu gatunkami zagrozonymi wyginigciem.

Znaczna czes¢ powiatu zawiera sie w jednym z 98 utworzonych w Polsce obszarow
Natura 2000 — Obszarze Specjalngl Ochrony (OSO) — , Grady Odrzanskie”, ktéry obejmuje
fragment doliny Odry, od miejscowosci Narok pod Opolem do Wroctawia.

Duze zroznicowanie wykazuja gminy pod wzgledem chroniongj fauny bezkregowcow.
Najwigcej chronionych gatunkow owaddéw wystepuje w gminach: Otawa i Jelcz-Laskowice.
Sposrod 12 gatunkéw podlegajacych ochronie, 8 z nich to owady rzadkie. Szczegdlnie cennym
gatunkiem jeg Carabus scheidleri preyderi, ktory licznie wysepuje w rezerwacie ,, Zwierzyniec’
(gmina Ofawa). Na tym stanowisku wystepuje najliczniejsza na swiecie populacja tego owada.
Znacznie ubozsza w chronione gatunki owadéw jest gmina Domaniow. Zyje tu 7 gatunkow

podlegajacych ochronie (biegacz skorzasty, biegacz granulowany, biegacz Ullricha, biegacz
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ogodowy, trzmiel ziemny, trzmiel lesny, trzmiel ogrodowy). Najrzadszym gatunkiem w tej
grupie owadow jest biegacz Ullricha, ktéry osiaga w Polsce potnocna granice zasiegu.

Na terenie powiatu ofawskiego wystepuje 10 gatunkow ssakow drapieznych (lis, jenat,
borsuk, wydra, kuna lesna, kuna domowa, norka amerykanska, tchorz, gronostaj, fasica). SsaKi
roslinozerne reprezentowane sa przez 5 gatunkow (sarna, jelen, tos, dzik, zajac), a chronione
ssa&ki owadozerne (nie liczac nietoperzy - chiroptera) przez 6 gatunkow (kret, jez, ryjowka
aksamitna, ryjowka malutka, rzesorek rzeczek, zebietek karliczek). Chiropterofauna powiatu
obejmuje 3, gosrod 21 gatunkéw wygepujacych w Polsce (borowiec wielki, mroczek pdzny,
gacek brunatny).

Zroznicowana jest ichtiofauna tego obszaru. Najzasobniejszymi rzekami powiatu s
(odpowiednio): Odra, Otawa, Smortawa. Ubogie w ryby sa niewielkie cieki gminy Jelcz-
Laskowice i Domaniéw. W granicach powiatu w wymienionych rzekach spotka¢ mozna od 23 do
31 gatunkéw. Réwnie bogate w ryby sa starorzecza Odry. Zyje tu 29 gatunkow ryb, w tym cztery
chronione (r6zanka, piskorz, koza, stonecznica).

5.4.4 Lasy

Powierzchnia terenu powiatu ofawskiego, ktéra zajmuja lasy, wynos 10 481 ha, w tym
prawie 190 ha, to lasy nalezace do gmin oraz bedace wlasnoscia 0sob fizycznych. Na terenie
powiatu otawskiego funkcjonuje Nadlesnictwo Ofawa. Nadlesnictwo Olawa gospodaruje na
15434,76 ha pow. lesnej. Posiada 176 kompleksdw lesnych. Na terenie Nadlesnictwa
najwazniejszymi gatunkami lasotworczymi sa: sosna, swierk i brzoza.

Niekorzysny wptyw cztowieka na lasy spowodowat, ze 52,9% powierzchni lasow
w Nadlesnictwie Otawa zostat zakwalifikowany do 11 grefy uszkodzen przemystowych,
a 47.1% do | drefy. Ssiedztwo duzej aglomeracji miejskiej (miazo Wroctaw) wymogto
uwzglednienia funkcji pozaprodukcyjnych lasu na 350 ha. Lasy spelniaja wielorakie funkcje
spoteczne, najwazniejszymi z nich sa funkcje: glebo i wodochronne, nastgpnie udoge¢pnienie ich
dla celow rekreacyjnych i turystycznych. Taki ukiad warunkow powoduje, ze produkcja drewna
pozostaje drugorzedna, natomiast na pierwszy plan wysuwaja si¢ zadania hodowlano-ochronne
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(ciagtos¢ zalesienia, poprawa stanu zdrowotnego i sanitarnego lasu). Lasy potozone na terenie
powiatu otawskiego spelniaja w swej zasadniczej czesci funkcje pozaprodukcyjne, wodo -
i glebochronne, cze$¢ z nich nalezy do glebowych powierzchni zachowawczych. Sa rowniez
miejscem masowego wypoczynku ludnosci.

Przeplywgjaca rzeka Odra spowodowata, ze 4474 ha lasow zakwalifikowanych zostato do
lasbw wodochronnych. Spetnianie tak réznorodnych funkcji przez lasy powoduje, ze
poszczegllne kompleksy lesne pelnia nieraz az trzy funkcje ochronne. Przyczynia si¢ to do
utrudnien i ograniczen w produkcji lesnej. Lasy potozone w granicach powiatu sa zagrozone
przez wiele czynnikow biotycznych (szkodliwe owady, pasozytnicze grzyby, zwierzyna plowa),
jak rowniez abiotycznych (zanieczyszczenia przemystowe, wiatry, $nieg, powodzie).
Doprowadzaja one do ostabienia stanu zdrowotnego, zaniku przyrostu i owocowania, a nawet do
usychania drzew.

Gospodarka lesna prowadzona jed w oparciu 0 uproszczone plany urzadzania lasu,
sporzadzane dla wszystkich posiadaczy lasdw. Plany te sporzadzane sa ha koszt budzetu panstwa
oraz jednostek samorzadu terytorialnego na okres 10 lat i zawieraja wszystkie podstawowe
wskazniki, jakie winny by¢
wykonywane  celem  prowadzenia
zroznicowanej gospodarki lesne).
Uproszczony plan urzadzania lasu
okresla m.in.: wilasciciela lasu, nr
dziatki, powierzchni¢ lasy, wiek

drzewostanu, skiad gatunkowy,

bonitacje lasu, prace do wykonania wraz
z maksymalng iloscia pozyskiwanego
drewna, grunty do zalesienia, itp.
Pozyskiwane w lasach drewno podlega
Rys. 12 Kotewka orzech wodny Fot. P. £uciw odbiorowi i ocechowaniu oraz wydaniu

Swiadectwa legalnosci  pochodzenia
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drewna. Zalesienia sa glbwna forma zagospodarowania gruntow rolnych o niskiej jakosci,
ktorych rolnicze uzytkowanie jest nieoptacalne. W powiecie otawskim w 2003 r. zalesiono 23 ha
takich gruntow.

5.4.5 Wody powierzchniowe

Sie¢ rzeczna powiatu otawskiego jest zroznicowana. Najwaznigjszym jej oghiwem jest
Odra. Pozogtate rzeki zlewni Odry maa z oczywidych wzgledow mnigjsze znaczenie
hydrologiczne. W zlewni Odry — na obszarze powiau otawskiego wyrdzni¢ mozna dorzecza
Ofawy i Widawy. Do najwigkszych doptywow rzeki Otawy nalezy zaliczyé¢: ciek Gnojna oraz
Kanat Nysa Ktodzka Otawa. Z kolei ngjwickszym doptywem Widawy w granicach powiatu jest
ciek Graniczna. Powierzchnia dorzecza Otawy wynosi 1131,2 km2, natomiast dorzecza Widawy
— 1716,1 km2. Pozostate wicksze rzeki tego obszaru takie jak: Psarski Potok, Smortawa,
Miyndéwka Jelecka, uchodza bezposrednio do Odry.

Sie¢ hydrograficzna na obszarze municypalnym Ofawy jes dlnie rozbudowana.
Gtéwnym jej elementem jest rzeka Odra, ktéra we wschodniej czesci obszaru miejskiego
rozdziela sie na kilka ramion tworzac wyspy (Zwierzyniec Duzy). Odcinek Odry ptynacy
potudnikowo w kierunku potnocnym jest obwatowany (waska drefa miedzywala). Druga
najwieksza rzeka jest Otawa, przeptywajaca przez zachodnia cz¢$¢ obszaru miejskiego, zbierajac
liczne doptywy drobniejszych ciekow i kanatdbw melioracyjnych. Uboga siecia hydrograficzna
wyrOznia si¢ potudniowa cz¢s¢ obszaru miejskiego (rolnicza), gdzie wzglednie rzadka sie¢ wéd
powierzchniowych tworza gtownie rowy melioracyjne.

Gmina wiejska Otawa generalnie nalezy do zlewni rzeki Otawy. Jedynie jej potnocno-
wschodnia czes¢, odcieta korytem rzeki Odry, nalezy do zlewni Smortawy. Se¢ waéd
powierzchniowych gminy jest gesta i bogata, w szczegolnosci w zasiegu pradoliny i doliny
Ofawy. Oprécz koryt gtownych ciekéw — Odry i Otawy — wystepuje tam gesta sie¢ ciekow
drobniejszych, kanatow i rowow melioracyjnych oraz licznych starorzeczy. Wzglednie bogata
jes tez sie¢ hydrograficzna w obrebie rownin, w szczegdlnosci na Rowninie Grodkowskigj. Do
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najwazniejszych ciekdw splywajacych z tych réwnin, tworzacych miejscami szerokie doliny,
naleza: Szalona (Rownina Wroctawska), Psarski Potok, Gnojna, Row Niemilsi. Wymienione
gtéwne cieki dopetnia system kanatéw i rowdw melioracyjnych. Melioracja objetych jes 6876 ha
terendw (29,4% powierzchni gminy, 43,4% powierzchni i uzytkdw rolnych, z tego 37,1%
gruntow ornych). Odbudowy wymaga 124 km sieci rowow melioracyjnych. W rejonie wsi
Niemil znajduje sie¢ najwickszy zespdt sawow hodowlanych powiazany z ciekiem Gnojna.

Gmina Domaniéw naezy do zlewni rzeki Slezy (88% obszaru gminy). Tylko jej niewielki
- wschodni i pdtnocny skrawek obszaru wchodzi w zasiegg zlewni rzeki Oftawy. Sie¢
hydrograficzna jest uboga. Najwiekszy ciek — Zurawka odwadnia potudniowa czeéé¢ gminy. Cieki
powierzchniowe sa w wigkszej czesci przeksztatcone i silnie zanieczyszczone, gtdwnie $ciekami
bytowymi z osadnictwa. Sysem ciekdéw naturalnych uzupetniaja rowy i kanaty melioracyjne oraz
nidicmne i matych rozmiarow stawy. Czes¢ dawnych sawow wyschia, zarosta albo zostata
zasypana. Ponad 63% areatu uzytkbw gminy objetych jest systemem melioracji.

Wody stojace w gminie Jelcz-Laskowice reprezentowane sa gtdwnie przez: starorzecza,
stawy hodowlane oraz wyrobiska kopalin pospolitych (zwirownie, piaskownie). Wody ptynace
(poza Odra) zdominowane sa przez niewielkie cieki, zreszta uregulowane i znajdujace Si¢

w stanie silngj antropopresji (Smortawa, M tynéwka Jelecka, Graniczna).

5.4.6. Wody podziemne w powiecie otawskim

Wody podziemne powiatu otawskiego zalegaja z reguty ptytko i pochodza z sysemu
wodonosnego czwartorzedu oraz trzeciorzedu. Glebokos¢ zalegania stropu (minimalna gte bokosé
ujecia) wynos odpowiednio do 30 m i 30-100 m. Pierwszy poziom wodonosny wystepuje na
gtebokosci ponize] 5 m, lokalnie na giebokosci 5-20 m. Usytuowany jed tutaj Gtéwny Zbiornik
Wdéd Podziemnych nr 321 Katy Wroctawskie — Otawa — Olesnica — Brzeg. Jakos¢ waod
podziemnych w powiecie otawskim spelnia kryteria dobrg jakosci. Jednak obszarami
bezposrednio zagrazajacymi jakosci wody sa obszary przemystowe i aglomeracje miejskie. Jest

to zwiazane z zagospodarowaniem i uzytkowaniem tych terenow.
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Miazszos¢  warstw  wodonosnych — czwartorzedowego  pigtra  wodonosnego
w gminie Domaniow, w okolicach Piskorzowka, Domaniowa, Skrzypnika osiaga 1020 m, na
pozostate] czegsci gminy ponizej 10 m. Miazszos¢é warstw staboprzepuszczalnych, izolujacych
czwartorzedowe pietro wodonosne — waha si¢ granicach ok. 5 m. Wystepowanie uzytkowego
poziomu wodonosnego w utworach czwartorzgdowych — na ok. potowie obszaru gminy
znajdujacym siec w zlewni Slezy. Miazszo$é gérnego poziomu wodonosnego w utworach
trzeciorzedowych — na pn-wsch od linii autostrady niewielkie miazszosci maksymalnie do 10 m.
Wodoprzewodno$¢ gornego poziomu wodonosnego w utworach trzeciorzedowych — na
wigkszosci obszaru gminy brak goérnego poziomu wodonosnego w utworach trzeciorzedowych,
na pn-wsch od linii autostrady 20+80 m2/d. Dolny poziom wodonosny w utworach
trzeciorzedowych — w okolicach wsi Ractawice i Radtowice.

Miazszos¢ warstw wodonosnych czwartorzedowego pietra wodonosnego w gminie Otawa
— w okolicy wsi Niwnik wynosi ok. 10 m, na pozostatym obszarze jest mnigjsza. Miazszos¢
warstw slaboprzepuszczalnych izolujacych czwartorzedowe pigtro wodonosne — ponizej 5 m.
Uzytkowy poziom wodonosny w utworach czwartorzedowych — na prawie catym obszarze
gminy. Podatnos¢ na zanieczyszczenie — silnie i ekstremalnie podatne, jedynie w okolicy
Jaczkowic, Godzikowic i Ggu Otawskiego umiarkowanie podatne. Miazszos¢ trzeciorzedowego
pietrawodonosnego —w okolicy ws Gaj Otawski - ponad 20 m, na pozosatym obszarze 5+15 m.
Wodoprzewodnos¢ trzeciorzedowego pictra wodonosnego — w okolicy wsi Gaj Otawski ok. 200
m2/d, na pozostatym obszarze 50+100 m2/d.

Miazszos¢ wargw wodonosnych czwartorzedowego pigtra  wodonosnego

w miescie Otawa wynos ok. 5 m. Miazszos¢ warstw saboprzepuszczalnych izolujacych
czwartorzedowe pietro wodonosne — ponizej 5 m. Uzytkowy poziom wodonosny w utworach
czwartorzedowych — na prawie catym obszarze. Podatno$¢ na zanieczyszczenie — silnie podatne,
w pd-zach czgéci umiarkowanie podatne. Miazszos¢ trzeciorzedowego pietra wodonosnego —
ponad 20 m.
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54.7. Klimat

Powiat otawski lezy w jednym z cieplejszych rejondw Pol ki - w regionie nadodrzanskim.
Klimat powiatu oraz zwigzane z nim stany pogodowe, podobnie jak catego wojewddztwa
dolnoslaskiego, ksztaltowane s3 przez masy powietrza naptywajace gidwnie znad Atlantyku,
Skandynawii i potnocno-wschodnigj Europy. Znacznie rzadziej naptywaja masy powietrza znad
Azoréw i Morza Srddziemnego. Jest to klimat umiarkowany o cechach oceanicznych, ktory
charakteryzuje si¢ tagodnymi zimami i niezbyt upalnymi latami. W sumie na obszarze powiatu
olawskiego wystepuja korzystne warunki klimatyczne. Srednia temperatura roczna wynosi okoto
8,5°C, opady dochodza do 600mm, a ich maksimum przypada na lipiec, okres wegetacji trwa
210-215 dni. Zima trwa srednio dwa miesiace, rzadko utrzymuja Si¢ mrozy trwajace bez przerwy
dwa tygodnie. Przewazaja wiatry z kierunkow zachodnich.
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6. ANALIZA STANU OBECNEGO

Sytuacja gospodarcza kraju przektada sie na obraz sytuacji w jego regionach.
Podstawowym wskaznikiem jest tu dochdd brutto na jednego mieszkanca, stanowiacy miernik
aktywnosci ekonomicznej regionu lub obszaru statystycznego (NTS)'%1. Dla Dolnego Slaska
w roku 2002 wskaznik ten wynosit 47,4 wobec 42,6 dlaPolski. Dla bogatej Bawarii wskaznik ten
wynos 158, a zamorskiej prowincji Gwinea Francuska 57'8. Aktualnie Polska przekroczyta
poziom 50% sredniej UE. Pomimo to dzieli nas kilkunastoletni dystans od Portugalii (GDP=70).
Jeg zatem szerokie pole do dziatan nad poprawa sytuacji w regionach i podregionach. Sanowi to
ogromne wyzwanie dla wladz samorzadowych i zarzadow lokalnych.

Eurostat w sposdb precyzyjny definiuje pojecie wskaznikdw zrownowazonego rozwoju,
umozliwigjac pomiar w diugim okresie czasowym oraz dopasowujaCc programy pomocowe do
tego ukladu pomiarowego'®. Dobra strategia powinna odpowiada¢ temu uktadowi, umozliwiajac
planowanie kompatybilne z zatozeniami polityki regionalnej UE. Jednoczesnie wybor
odpowiedniego zestawu wskaznikOw, najbardziej istotnych dla danego podregionu umozliwia
wiasng konstrukcje precyzyjnego monitoringu.

W tym kontekscie analiza makroskopowa sytuacji powiatu otawskiego powinna byé¢
rozpatrywana wedtug ponizej okreslonego uktadu tematycznego.

16 Gtéwny Urzad Statystyczny http://www.stat.gov.pl/

17 PKB (produkt krgowy brutto) wedtug Eurostat (GDP) jest definowany jako wartosé wszystkich débr i ustug
produkowanych, pomniejszona o wartos¢ déb i ustug koniecznych do ich wytworzenia. Wskaznik wartosci PKB na
jednego mieszkancawyrazony w PPS (Purchasing Power Standards) jest odnoszony do sredniej EU-25, stanowiacej
wartos¢ 100. Wskaznik GDP obliczany jest dla kragjow oraz regondéw i stanowi jeden z podstawowych
I1<?3Nantyfi kator6w zrGwnowazonego roaw oj u.

http://epp.eurostat. cec.eu.i nt/portal/page? pageid=1996,39140985& _dad=portd & schema=PORTA L& screen=detail
ng& language=ené& product=SDI_MAIN&root=SDI_MAIN/sdi/sdi_ed/sdi_ed_inv/sdi_ed1130

http://epp.eurostat. cec.eu.i nt/portal/page? pageid=1996,45323734& dad=portd & schema=PORTA L& screen=welc
omeref&open=/sdi/sdi_ed/sdi_ed inv&language=en& product=SDI_MAIN&root=SDI_MAIN& scrollto=46
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6.1. Sytuacja demograficznai spofeczna

Sytuacje demograficzna powiatu ofawskiego opisano w rozdziale 5.2. str. 19. Ponizej
przedgawiono wykres prognostyczny liczby ludnosci w czasie. Do roku 2020 nalezy oczekiwaé
stabilizacji liczby ludnosci na poziomie 72 tys. Po tym okresie nastapi gwaitowny spadek,
Zwiazany z wystepujaca obecnie niska liczba urodzen (Tabela 4).

Prognoza liczby ludnosci powiatu otawskiego

72,5

72
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Rys. 13 Prognoza liczby ludno$ci w tys. mieszkaricow powiatu ofawskiego do roku 2030 (Zrodfo GUS)

Spadek ludnosci po roku 2020 moze zosta¢ ograniczony pod warunkiem wdrozenia
strategii ukierunkowanej na podniesienie standardu zycia i wygenerowania odpowiedniej liczby
miejsc pracy. W tabeli 4 pokazano doktadny podziat spoteczenstwa na kategorie wiekowe.

W powiecie otawskim 65% ludnosci zamieszkuje miasta: Otawa i Jelcz-Laskowice.
Pozostata czgs¢ mieszka na wsi. Rozktad wiekowy jes rownomierny i nie wida¢ tendencji

migracji ze wd do miast w poszczegolnych gupach wiekowych. Omacza to mata
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konkurencyjnos¢ socjalnga miag powiatu w stosunku do gmin wiejskich oraz tendencje do

zamieszkaniana wsi i poszukiwania pracy w miescie.

Tabela 4 Struktura ludnos$ci powiatu ofawskiego — stan na dziert 30.06.2005 (Zrédfo GUS)
Wyszczegolnienie Ogdtem e Kobie MI-aSta' Meé ;
Py ni o razem nezrt]:izy 2| kobiety  razem szrﬁzizyz kobiety
Powiat ofawski 71087 34767 36320 46268 22506 23762 24819 12261 12558
0-4 lat 3317 1688 1629 2014 1049 965 1303 639 664
59 3747 1883 1864 2233 1127 1106 1514 756 758
10-14 4525 2318 2207 2761 1398 1363 1764 920 844
15-19 5382 2786 2596 3328 1748 1580 2054 1038 1016
20-24 6363 3263 3100 4163 2128 2035 2200 1135 1065
25-29 6320 3248 3072 4374 2251 2123 1946 997 949
30-34 5316 2728 25838 3559 1848 1711 1757 880 877
35-39 4275 2166 2109 2699 1353 1346 1576 813 763
40-44 4502 2206 2296 2780 1322 1458 1722 884 838
45-49 5840 2852 2988 3802 1762 2040 2038 1090 948
50-54 6089 2863 3226 4392 1988 2404 1697 875 822
55-59 5006 2480 2526 3668 1785 1883 1338 695 643
60-64 2685 1298 1387 1915 928 987 770 370 400
65-69 2538 1163 1375 1677 789 888 861 374 487
70-74 2090 825 1265 1232 486 746 858 339 519
7579 1621 558 1063 878 313 565 743 245 498
80-84 989 315 674 532 165 367 457 150 307
85 lati wiecej 482 127 355 261 66 195 221 61 160
Wiek przedprodukcyjny 14671 7494 7177 8912 4576 4336 5759 2918 2841
Wiek produkcyjny 47309| 24285| 23024| 31789 | 16111| 15678 15520 8174 7346
18-64 lata mezczyzni 24285 24285 X 16111 16111 X 8174 8174 X
18-59 lat kobiety 23024 X 23024 15678 X 15678 7346 X 7346
Wiek poprodukcyjny 9107 2988 6119 5567 1819 3748 3540 1169 2371
65 lati wiecej mezczyzni 2988 2988 X 1819 1819 X 1169 1169 X
60 lat i wiecej kobiety 6119 X 6119 3748 X 3748 2371 X 2371
Edukacyjne grupy wieku
0-6 lat 4762 2415 2347 2877 1487 1390 1885 928 957
7-12 lat 4890 2466 2424 2945 1474 1471 1945 992 953
13-15 lat 2947 1540 1407 1812 949 863 1135 591 544
16-18 lat 3171 1635 1536 1949 1020 929 1222 615 607
19-24 lat 7564 3882 3682 4916 2520 2396 2648 1362 1286
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6.1.2. Bezrobociei popyt na prace

W 2005 roku Gléwny Urzad Satystyczny zmienit formute badania popytu na prace,
dostosowujac ja do wymagan Eurogtat, tak, aby ujednolici¢ to badanie pod wzgledem tresci
i metody we wszystkich krajach unijnych. Wyniki ogolnokrajowe mozna w ten p0s0b przenies¢
na grunt powiatu i do tego modelu dopasowywat programy walki z bezrobociem oraz
ukierunkowaniem ksztatcenia.

Dokonujac przegladu popytu na prace w skali kraju za opracowaniem GUS nalezy

wskazaé na wnioski, wynikajace z analizy danych oryginalnych?

. Na ogélna liczbe 101,1 tys.
zbadanych podmiotéw, 8,3 tys., tj. 8,2% dysponowato w koncu Il kwartatu 2005 r. wolnymi
miejscami pracy, z tego 30,5% to byty jednostki sektora publicznego, a 69,5% jednostki sektora
prywatnego. Wolne miejsca pracy — 44,5 tys. - koncentrowaty si¢ w sektorze prywatnym (76,4%)
i w jednostkach duzych (73,8%). Gros wolnych migjsc pracy zanotowano w jednoskach
przetworgwa przemystowego, zwlaszcza zaliczanych do dziatalnosci zwiazanej z produkcja
artykutow spozywczych i napojow, produkcja odziezy i wyrobow futrzarskich, produkcja
wyrobow z metali bez maszyn i urzadzen, produkcja maszyn i urzadzen oraz produkcja pojazdow
mechanicznych, przyczep i naczep. Najliczniejsza grupa wakujacych migjsc pracy przeznaczona
byta dla pracownikow z wyksztalceniem zasadniczym zawodowym (40,6%), a w drugiej
kolejnosci dla pracownikow z wyksztatceniem wyzszym (22,0%). Najwiecej wolnych miejsc
pracy oczekuje na robotnikéw przemyslowych i rzemiesinikow (27,4%) oraz specjalistow
(19,9%).

W koncu maca 2006 roku na terenie powiatu otawskiego dziatalnos¢ gospodarcza
prowadzito 6289 podmiotéw gospodarczych (wedtug danych GUS). Gospodarke miaga ksztattuja
przede wszyskim wigksze zaktady produkcyjne branzy hutniczej, chemicznej, samochodowej
czy spozywczej, a dziatalnos¢ tych przedsiebiorstw i ich rozwdj ma dominujacy wptyw na rynek
pracy w Ofawie. Miago i gmina Jelcz-Laskowice sa bardzo arakcyjnymi miejscami do
lokowania inwestycji, ze wzgledu na utworzone tam podstrefy Watbrzyskiej Specjalnej Srefy

% Raport GUS “POPYT NA PRACE W | POLROCZU 2005 ROKU” - http://www.stat.gov.pl/dane spal-
gosp/ praca_|udnosc/popyt_na_prace/2005/0105.htm
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Ekonomicznej. Gminy Domaniow i Olawa s3 typowo rolniczymi. Udato sie jednak stworzyc
atrakcyjne warunki inwestycyjne, a szczegolnego znaczenia nabrata utworzona w Stanowicach
(gm. Ofawa) podstrefa Watbrzyskiej Specjalngj Srefy Ekonomicznej, na terenie ktorej
ulokowato sig¢ juz wiele firm, rowniez z kapitatem zagranicznym.

Ze wzgledu na znaczace inwestycje zagraniczne w powiecie (np. wybudowanie fabryki
Toyoty) oraz inwestycje lokowane w poblizu powiau (m.in. inwestycja koncernu LG, ktory
ulokowat swoja fabryke w powiecie ziemskim wroctawskim), powia oferuje miejsca pracy dla
wykwalifikowanej kadry robotniczej. Rozwiagzaniem szczegOlnie potrzebnym jes jednak
dywersyfikacja zatrudnienia na wsi, co wiaze si¢ z poprawa komunikacji oraz inwestycjami na

terenach wiejkich.

Tabela 5 Szczegb6towa analiza rynku pracy i struktury bezrobocia w powiecie ofawskim — stan na koniec 2004
wedfug danych Zrédfowych GUS

PRACUJACY

Pracujacy wg pici

ogotem osoba 12 354
mezczyzni osoba 6 673
kobiety osoba 5 681

PRACUJACY LACZNIE Z ROLNICTWEM INDYWIDUALNYM

Pracujacy wg sektorow i ptci

ogoétem
og6tem osoba 14 362
mezczyzni osoba 7 807
kobiety osoba 6 555
sektor rolniczy
ogotem osoba 2178
mezczyzni osoba 1276
kobiety osoba 902
sektor przemystowy
ogotem osoba 6 562
mezczyzni osoba 4474
kobiety osoba 2088
sektor ustugowy razem
og6tem osoba 5622
mezczyzni osoba 2 057
kobiety osoba 3 565
sektor ustugowy - ustugi rynkowe
ogotem osoba 2 865
mezczyzni osoba 1494
kobiety osoba 1371

sektor ustugowy - ustugi nierynkowe
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ogotem osoba 2757
mezczyzni osoba 563
kobiety osoba 2194
Pracujacy wg form wlasnosci i pici
ogoétem
ogotem osoba 14 362
mezczyzni osoba 7 807
kobiety osoba 6 555
sektor publiczny
ogotem osoba 3883
mezczyzni osoba 139
kobiety osoba 2 489
sektor prywatny
ogdlem osoba 10 479
mezczyzni osoba 6413
kobiety osoba 4 066
Pracujacy wg sektoréw i form wlasnosci
ogoétem
ogotem osoba 14 362
sektor publiczny osoba 3883
sektor prywatny osoba 10 479
sektor rolniczy
ogotem osoba 2178
sektor publiczny osoba 53
sektor prywatny osoba 2125
sektor przemystowy
ogotem osoba 6 562
sektor publiczny osoba 441
sektor prywatny osoba 6121
sektor ustugowy razem
ogotem osoba 5622
sektor publiczny osoba 3389
sektor prywatny osoba 2233
sektor ustugowy - ustugi rynkowe
ogotem osoba 2 865
sektor publiczny osoba 756
sektor prywatny osoba 2109
sektor ustugowy - ustugi nierynkowe
ogdtem osoba 2757
sektor publiczny osoba 2633
sektor prywatny osoba 124
BEZROBOCIE
Bezrobotni zarejestrowani wg pici i typu
ogoétem
ogotem osoba 6 082
osoby poprzednio pracujgce ogétem osoba 4554
osoby poprzednio pracujgce zwolnieni z przyczyn dotyczacych zaktadu osoba 2901
osoby dotychczas niepracujgce ogoétem osoba 1528
zamieszkali na wsi osoba 2136
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z prawem do zasitku osoba 1075
mezczyzni
ogotem osoba 2792
osoby poprzednio pracujgce ogétem osoba 2197
osoby poprzednio pracujgce zwolnieni z przyczyn dotyczacych zaktadu osoba 137
osoby dotychczas niepracujgce ogotem osoba 595
zamieszkali na wsi osoba 1033
z prawem do zasitku osoba 567
kobiety
ogotem osoba 3290
osoby poprzednio pracujgce ogétem osoba 2 357
osoby poprzednio pracujgce zwolnieni z przyczyn dotyczacych zaktadu osoba 154
osoby dotychczas niepracujgce ogotem osoba 933
zamieszkali na wsi osoba 1103
z prawem do zasitku osoba 508
Bezrobotni zarejestrowani wg pfci
ogbtem osoba 6 082
mezczyzni osoba 2792
kobiety osoba 3290
Bezrobotni zarejestrowani wg wieku i ptci
ogotem
ogotem osoba 6 082
mezczyzni osoba 2792
kobiety osoba 3290
24 i mniej
ogotem osoba 1335
mezczyzni osoba 592
kobiety osoba 743
25-34
ogotem osoba 1571
mezczyzni osoba 654
kobiety osoba 917
35-44
ogotem osoba 1227
mezczyzni osoba 538
kobiety osoba 689
45-54
ogotem osoba 1628
mezczyzni osoba 786
kobiety osoba 842
55 i wiecej
ogotem osoba 321
mezczyzni osoba 222
kobiety osoba 99
Bezrobotni zarejestrowani wg poziomu wyksztatcenia i pici
ogotem
ogotem osoba 6 082
mezczyzni osoba 2792
kobiety osoba 3290
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ogbtem osoba 220
mezczyzni osoba 80
kobiety osoba 140
ogotem osoba 1152
mezczyzni osoba 350
kobiety osoba 802
ogotem osoba 387
mezczyzni osoba 88
kobiety osoba 299
ogbtem osoba 1923
mezczyzni osoba 1017
kobiety osoba 906
ogbtem osoba 2400
mezczyzni osoba 1257
kobiety osoba 1143

Bezrobotni zarejestrowani wg czasu pozostawania bez pracy i pici

ogotem osoba 6 082
mezczyzni osoba 2792
kobiety osoba 3290
ogbtem osoba 1449
mezczyzni osoba 741
kobiety osoba 708
ogbtem osoba 736
mezczyzni osoba 319
kobieti osoba 417
ogotem osoba 912
mezczyzni osoba 475
kobieti osoba 437
ogbtem osoba 1 000
mezczyzni osoba 488
kobiety osoba 512
ogbtem osoba 1985
mezczyzni osoba 769
kobiety osoba 1216

Bezrobotni zarejestrowani wg stazu pracy i ptci

ogotem osoba 6 082
mezczyzni osoba 2792
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kobiety osoba 3290
bez stazu pracy
ogotem osoba 1528
mezczyzni osoba 595
kobiety osoba 933
1 rok i mniej
ogotem osoba 741
mezczyzni osoba 299
kobiety osoba 442
1-5Ilat
ogotem osoba 1029
mezczyzni osoba 501
kobiety osoba 528
5 - 10 lat
ogotem osoba 800
mezczyzni osoba 349
kobiety osoba 451
10 - 20 lat
ogotem osoba 1039
mezczyzni osoba 466
kobiety osoba 573
20 - 30 lat
ogotem osoba 814
mezczyzni osoba 466
kobiety osoba 348
powyzej 30 lat
ogotem osoba 131
mezczyzni osoba 116
kobiety osoba 15
Oferty pracy wg grup osob
ogbtem osoba 9
niepetnosprawni osoba 0
Stopa bezrobocia rejestrowanego
ogbtem proc. 23,80

Powyzsze dane umozliwigja opracowanie dziatan strategicznych w odnieseniu do
wybranych grup spotecznych oraz zadan. Nalezy zwrdci¢ uwage, ze wskutek inwestycji na
terenie powiau ofawskiego stopa bezrobocia spadta w roku 2006 ponizej 20% (w koncu maja
2006 r. Stopa bezrobocia wynosita 18,1 %). Jest to bardzo korzystne zjawisko i wskazuje na
skutecznos¢ dzialan wiadz.
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Tabela 6 Poziom bezrobocia w powiecie ofawskim stan na koniec 01.2006 na tle powiatow podwrocfawskich
Stopa
: Bezrobotni | bezrobocia w
Powiat —( NTS-4) W tys. % aktywnych
zawodowo
Milicki 3,2 23,0
Olesnicki 8,0 21,7
Otawski 52 20,7
Sredzki 3,8 20,8
Trzebnicki 6,5 25,1
Wroctawski 6,4 17,6
podregion wrocfaw ski 33,0 21,2

6.1.3. Pomoc spoteczna

W roku 2001 Rada Powiatu w Otawie zatwierdzita dokument ,, Str ategia r ozwiazywania
probleméw spolecznych w powiecie olawskim”?!, w ktérym dokonano diagnozy
podstawowy ch problemdéw spotecznych oraz przedstawiono kierunki dziatan. Z diagnozy wynika
wzrost problematyki wykluczenia spolecznego, powodowane] w gtéwnej mierze bezrobociem
(5,2 tys. 0s6b) o niekorzystnej strukturze, wicksze wydatki z budzetow gmin i powiatu na opieke
spoteczna. Pojawily Si¢ szerzej problemy patologii spotecznej i przemocy w rodzinie. Konieczne
jes skuteczne i szybkie wdrozenie projektow naprawczych. Dziatania w sferze spotecznej
wymagaja jednak znaczacych srodkéw budzetowych i wsparcia zewnetrznego. Sa one pomoca
dorazna, a zwalczanie przyczyn sprowadza sie do zwickszenia liczby miejsc pracy
i konkurencyjnosci powiau otawskiego.

Niestety szczuptos¢ budzetu powiatu w latach 2001-2004 nie pozwolita na realizacje
zapisanych w dtrategii projektow. Sruktura wydatkow budzetowych na pomoc spoteczng

przedgawiona jes w tabeli 6.

2L Zatacznik do Uchwaly Nr XX X/180/2001Rady Powiatu w Otawie z dnia4 pazdziernika 2001 r
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Tabela7 Wydatki na opieke spofeczng w latach 2001-2004 w z
Rodzaj wydatku 2001 2002 2003 2004
ogotem 4765 942 4656 663 4744 547 5263 163
dotacje 3000 0 1000 0
Swiadczenia na rzecz osob fizycznych 846 877 779 399 803 011 986 330
wydatki biezace ogétem 3909512 3877 264 3940 536 4276 833
wydatki biezace na wynagrodzenia 2324 893 2313516 2423 665 2571 302
wydatki biezace na zakup materiatow i ustug 1027 723 1002 869 936 437 1096 066
wydatki majgtkowe ogdtem 4856 0 0 0
wydatki majgtkowe inwestycyjne 4856 0 0 0
domy pomocy spotecznej 0 2227120 2221682 2289 384
placéwki opiekunczo-wychowawcze 0 720 344 804 834 954 466

W latach 2005 i 2006 zaplanowane wydatki na opieke spoteczna wyniosty odpowiednio
5366 281 zt oraz 5 545 003 zt. M ozna zatem méwi¢ o stagnacji wydatkOw i utrzymaniu realnej
stopy ich waloryzacji. Naterenie powiatu znajduje si¢ jeden stacjonarny dom pomocy spotecznej,
dysponujacy 114 miejscami.

Mieszkancy powiatu wysoko usytuowali poprawe Sytuacji pomocy spotecznej, co
wymaga od wiladz wdrozenia programéw, mozliwych do wsparcia z funduszu EFS, przy
zatozeniu wydatkowania dodatkowych srodkow z budzetu na cele pozyskania zewnetrznych
zrodel finansowania. Mozna przyjaé, ze niniejsza drategia powinna obja¢ swoim zakresem
uaktualnione dzatania, okreslone w ,Srategii rozwigzywania problemow spotecznych
w powiecie ofawskim”. Niestety kierunki dziatan strategicznych nalezy scisle dostosowat do
projekcji budzetowe] i udali¢ ich kwantyfikacje, zeby unikna¢ braku pokrycia planéw
z mozliwosciami.

6.1.4. Sytuacja mieszkaniowa

Powiat ofawski nalezy do grupy regiondbw wojewddztwa dolnoslaskiego

charakteryzujacych si¢ dobrym wskaznikiem przecigtnej powierzchni uzytkowej mieszkan.
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Wedtug rocznika statystycznego w roku 2002 wyniést on 55,8 m? i byt nizszy o 52 n? od
sredniej wojewddzkiej i 0 5,9 m? od sredniej krajowej. Przecictna liczba 0sdb zasiedlajacych
jedno mieszkanie wynosita 3,41. Srednio na jedna osobe przypadato 20,2 m? powierzchni
uzytkowej. Standard wyposazenia lokali mieszkalnych w media oraz ich gan techniczny byt i jest
niezadowalajacy, a braki te dotycza przede wszystkim sieci kanalizacji sanitarnej, gazyfikacji

i ogrzewania.

Tabela 8 Analiza zasobdw mieszkaniowych w powiecie ofawskim na koniec 2004 r (GUS)

ZASOBY MIESZKANIOWE

Zasoby mieszkaniowe wszystkie wg rodzaju wtasnosci

ogotem

mieszkania miesz. 22 224

izby izba 83 500

powierzchnia uzytkowa mieszkan m2 1518 733
wtasnos¢ gminy

mieszkania miesz. 2711

izby izba 7484

powierzchnia uzytkowa mieszkanh m2 120 157

Mieszkania wszystkie wyposazone w urzadzeniatechniczno-sanitarne

wodociag miesz. 21 655
ustep sptukiwany miesz. 19 948
tazienka miesz. 19 961
centralne ogrzewanie miesz. 18 405
gaz sieciowy miesz. 13 530

MIESZKANIA ODDANE DO UZYTKU

Mieszkania oddane do uzytku

ogotem
mieszkania miesz. 137
izby izba 759
powierzchnia uzytkowa m2 18 027
spétdzielcze
mieszkania miesz. 0
izby izba 0
powierzchnia uzytkowa m2 0
zaktadowe
mieszkania miesz. 0
izby izba 0
powierzchnia uzytkowa m2 0
komunalne
mieszkania miesz. 0
izby izba 0
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powierzchnia uzytkowa | m2 0
spoteczne czynszowe

mieszkania miesz. 0

izby izba 0

powierzchnia uzytkowa m2 0
przeznaczone na sprzedaz lub wynajem

mieszkania miesz. 0

izby izba 0

powierzchnia uzytkowa m2 0
indywidualne

mieszkania miesz. 137

izby izba 759

powierzchnia uzytkowa m2 18 027

UBYTKI MIESZKAN
Ubytki mieszkan

og6tem miesz. 0
wyposazonych w wodociag miesz. 0
wyposazonych w ustep miesz. 0
wyposazonych w tazienke miesz. 0
wyposazonych w gaz sieciowy miesz. 0
wyposazonych w centralne ogrzewanie miesz. 0
izby izba 0
powierzchnia uzytkowa m2 0

BUDYNKI NOWE ODDANE DO UZYTKOWANIA

Budynki nowe oddane do uzytkowania

ogotem
ogétem bud. 156
mieszkalne bud. 111
niemieszkalne bud. 45
powierzchnia uzytkowa mieszkan w nowych budynkach
mieszkalnych m2 16 075
powierzchnia uzytkowa nowych budynkow
niemieszkalnych m2 24 136
kubatura nowych budynkéw m3 281 498
kubatura nowych budynkéw mieszkalnych m3 76 448
budownictwo indywidualne
ogétem bud. 143
mieszkalne bud. 111
kubatura nowych budynkéw bud. 101 621
kubatura nowych budynkéw mieszkalnych m3 76 448

POZWOLENIA WYDANE NA BUDOWE
Nowe budynki mieszkalne

budynki ogétem

pozwolenia
ogo6tem szt 145
budownictwo indywidualne szt 142
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budynki
ogotem bud. 148
budownictwo indywidualne bud. 142
mieszkania
ogotem miesz. 158
budownictwo indywidualne miesz. 146
powierzchnia uzytkowa mieszkan
ogotem m2 137 301
budownictwo indywidualne m2 136 457
budynki jednorodzinne
pozwolenia
ogotem szt 138
budownictwo indywidualne szt 138
budynki
ogo6tem bud. 138
budownictwo indywidualne bud. 138
mieszkania
ogotem miesz. 138
budownictwo indywidualne miesz. 138
powierzchnia uzytkowa mieszkan
ogotem m2 135 583
budownictwo indywidualne m2 135 583
budynki o dwéch mieszkaniach i wielomieszkaniowe
pozwolenia
ogotem szt 7
budownictwo indywidualne szt 4
budynki
ogotem bud. 10
budownictwo indywidualne bud. 4
mieszkania
ogo6tem miesz. 20
budownictwo indywidualne miesz. 8
powierzchnia uzytkowa mieszkan
ogotem miesz. 1718
budownictwo indywidualne m2 874
budynki zbiorowego zamieszkania
pozwolenia
ogotem szt 0
budownictwo indywidualne szt 0
budynki
ogotem bud. 0
budownictwo indywidualne bud. 0
mieszkania
ogotem miesz. 0
budownictwo indywidualne miesz. 0

powierzchnia uzytkowa mieszkan

L
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ogo6tem m2 0
budownictwo indywidualne m2 0
Nowe budynki niemieszkalne i obiekty inzynierii ladowej i wodnej
pozwolenia budynki niemieszkalne szt 80
budynki niemieszkalne bud. 85
kubatura budynkéw niemieszkalnych m3 209 667
pozwolenia obiekty inzynierii ladowej i wodnej szt 29
Liczba i kwoty wyptaconych dodatkdw mieszkaniowych

ogotem

ogdtem (liczba) szt 22 385

kwota zt 3043 996
w zasobie gminnym

ogdtem (liczba) szt 7 802

kwota zt 872 900
w zasobie spoidzielczym

ogdtem (liczba) szt 11 162

kwota zt 1760 318
w zasobie wspélnot mieszkaniowych

ogdtem (liczba) szt 2 257

kwota zt 308 525
w zasobie prywatnym

ogdtem (liczba) szt 489

kwota zt 48 701
w zasobie towarzystwa budownictwa spotecznego

ogdtem (liczba) szt 208

kwota zt 22 489
w zasobie innym

ogdtem (liczba) szt 467

kwota zt 31 063

6.1.5. Opieka zdrowotna

Stuzba zdrowia w powiecie ofawskim koncentruje s¢ na osi miast Otawa — Jelcz-
Laskowice. Te dwa miasta swiadcza ustugi medyczne na rzecz calego powiatu. Sytuacja

dostepnosci pomocy medycznej jest dobra i umozliwiadotarcie do kazdego sotectwa.
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Na terenie Powiatu Otawskiego funkcjonuje Zaktad Opieki Zdrowotnej, swiadczacy
ustugi zdrowotne dla ponad 70 tys mieszkancow. Przy Zespole Opieki Zdrowotnej w Otawie
znajduje sie Oddziat Pogotowia Ratunkowego we Wroctawiu.

W powiecie funkcjonuje obecnie 15 Niepublicznych Zaktadow Opieki Zdrowotnej, w tym
na terenie Miasta Otawa 6 Niepublicznych Zakladéw Opieki Zdrowotnej, na terenie Miada
i Gminy Jelcz-Laskowice 4 NZOZ-y, w Gminie Domaniow 3 NZOZ-y, a na terenie Gminy
Ofawa 2 NzZOZzZ-y. W wymienionych zakladach zatrudnionych jest 26 lekarzy ogdlnych
i rodzinnych, 61 lekarzy specjalistow, 2 somatologbw oraz 71 oséb w charakterze personelu
medycznego. 67 lekarzy prowadzi prywatne gabinety lekarskie.

Na terenie powiau znajduje si¢ 19 aptek ogolnodogepnych, w tym 9 funkcjonuje na
terenie Miasta Otawa, 6 na terenie Miasta i Gminy Jelcz-Laskowice, 2 na terenie Gminy Otawa
oraz 2 naterenie Gminy Domaniow.

Ofawski szpital, podobnie jak wigkszos¢ zaktaddw opieki zdrowotnej w Polsce, znalazt
si¢ w bardzo trudnej sytuacji finansowej. Wplyw na to miato wiele czynnikdéw, miedzy innymi:
niewlasciwe rozwiazania legislacyjne i brak wystarczajacej ilosci srodkéw w budzecie panstwa
na stuzbe zdrowia Przez kilka lat zaktad wygenerowat wielomilionowy dtug. Konieczne stato sie
podj¢cie dzialan zmierzgacych do restrukturyzacji zadtuzenia finansowego.

Podejmowane od roku 2001 dziatania przyczynily si¢ do sopniowego zmniejszania straty
i w efekcie do bilansowania si¢ jednostki na dziatalnosci operacyjnej. Szpital ma w planach
podjecie dalszych dziatan zmierzajacych do poprawy funkcjonowania placowki i polepszenia
sytuacji finansowej. W proces restrukturyzacji zaangazowat sie¢ organ zalozycielski — Powiat
Ofawski oraz samorzady gminne wchodzace w skiad powiatu. Planowanym rezultatem tej

wpOlpracy bedzie oddiuzenie szpitala.

Tabela 9 Sytuacja dotyczgca opieki zdrowotnej na terenie powiatu ofawskiego na koniec roku 2004 (GUS).

PLACOWKI AMBULATORYJNEJ OPIEKI ZDROWOTNEJ

Przychodnie, osrodki zdrowia, poradnie
ogblem ob. 22
publiczne ob. 1
niepubliczne ob. 21
stuzby medycyny pracy ob. 1
praktyki lekarskie w miastach osoba 11
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praktyki lekarskie na wsi | osoba | 2
Placowki podlegte samorzadowi terytorialnemu
przychodnie, o$rodki zdrowia, poradnie |ob. | 1
Porady og6lnodostepne wg podlegtosci POZ
ogétem
ogdlem jed. 311 222
podlegta samorzgdowi terytorialnemu jed. 0
porady lekarzy podstawowej opieki zdrowotnej
ogotem jed. 268 217
podlegta samorzgdowi terytorialnemu jed. 0
porady w poradniach stomatologicznych
ogdlem jed. 0
podlegta samorzgdowi terytorialnemu jed. 0
APTEKI | PUNKTY APTECZNE
Apteki
ogoétem
apteki ob. 16
mgr farmaciji osoba 25
Punkty apteczne
punkty apteczne ob. 0
mgr farmacji osoba 0
SLUZBA ZDROWIA
Lekarze ilekarze dentysci wg pfci
lekarze
ogblem osoba 107
mezczyzni osoba 44
kobiety osoba 63
lekarze dentysci
ogblem osoba 34
mezczyzni osoba 3
kobiety osoba 31
Lekarze ilekarze dentysci wg pici i form organizacyjnych
lekarze
ogdtem
ogotem osoba 107
zaktady publiczne osoba 48
zaktady niepubliczne osoba 59
praktyki prywatne osoba 0
mezczyzni
ogo6tem osoba 14
zaktady publiczne osoba 22
zaktady niepubliczne osoba 22
praktyki prywatne osoba 0
kobiety
ogo6tem osoba 63
zaktady publiczne osoba 26
zaktady niepubliczne osoba 37
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praktyki prywatne |osoba | 0
lekarze dentysci
ogétem
ogo6tem osoba 34
zaktady publiczne osoba 0
zaktady niepubliczne osoba 34
praktyki prywatne osoba 17
mezczyzni
ogotem osoba 3
zaktady publiczne osoba 0
zaktady niepubliczne osoba 3
praktyki prywatne osoba 2
kobiety
ogotem osoba 31
zaktady publiczne osoba 0
zaktady niepubliczne osoba 31
praktyki prywatne osoba 15
Pielegniarki
ogotem | osoba | 195
Pielegniarkii potozne wg form organizacyjnych
pielegniarki tacznie z mgr pielegniarstwa
ogblem osoba 195
zaktady publiczne osoba 127
zaktady niepubliczne osoba 68
praktyki prywatne osoba 0
potozne tacznie z mgr pielegniarstwa
ogblem osoba 36
zaktady publiczne osoba 26
zaktady niepubliczne osoba 10
praktyki prywatne osoba 0

Aby szpital mogt prawidtowo funkcjonowaé, oprocz restrukturyzacji zadtuzenia,
niezbedne bedzie zrealizowanie w najblizszych latach wielu inwestycji. Podstawowe cele
dstrategiczne szpitala zodaly zapisane w Strategii Rozwoju Otawskiego Szpitala (dokument
w przygotowaniu) oraz w Planie Rozwoju Szpitala w Otawie.

Zaplanowane dzialania wynikaja rowniez z obowiazku realizacji przepisOw
Rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 22 czerwca 2005 roku, w sprawie wymagan, jakim
powinny odpowiada¢ pod wzgledem fachowym i sanitarnym pomieszczenia i urzadzenia zaktadu
opieki zdrowotnej. Dziatania te swoje odbicie znalazty w Programie Dostosowania Zespotu
Opieki Zdrowotnej w Otawie do przepisdw rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dn. 22 czerwca

2005 r. Termin realizacji okreslony w rozporzadzeniu to 31 grudnia 2010 .
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Wskazane w powyzszych dokumentach kierunki rozwoju szpitala maja na celu poprawe
infrastruktury i warunkow udzielania swiadczen, zgodnie z obowiazujacymi normami, ustawami
i rozporzadzeniami, w wigkszosci wynikajacymi z procesbw dostosowawczych do przepisow
Unii Europejskie]. Dziatania te zgodne 53 ze Strategia ochrony zdrowia w Polsce oraz Strategia
Rozwoju Wojewodztwa Dolnoslaskiego.

Realizacja celow strategicznych dla szpitala ma przyczyni¢ si¢ do:

- poprawy dostepu do specjalistycznych badan i technologii medycznych (dziatanie zgodne
z polityka wyréwnywania szansw udzielaniu swiadczen zdrowotnych),

- rozwoju sysemu ratownictwa medycznego (w przypadkach zagrozenia zycia lub zdrowia
skutkujacego skréceniem czasu oczekiwania na specjalistyczng pomaoc),

- zapewnienia opieki nad osobami starszymi i obtoznie chorymi (w swietle wskaznikOw
demogaficznych coraz powazniejszym zagadnieniem spolecznym staje sie¢ problem
zapewnienia opieki nad ludzmi garszymi).

6.1.6. Bezpieczenstwo

Analizujac sytuacje zabezpieczenia powiatu ofawskiego przed zagrozeniami, nalezy
uznac, ze jest ono zadowalajace. Wymagania awiane przez rozwoj techniki i komunikacji przy
jednoczesnym nasileniu zagrozen o charakterze katagroficznym powoduje, ze zarowno suzby
ratownictwa technicznego, Sraz Pozarna i Policja musza otrzymaé znaczace wsparcie, ha miare
zmian technologii. Inwesycje w srodki wyposazenia technicznego i tacznos¢ przy jednoczesnym
podwyzszaniu kwalifikacji dadza w krétkiej perspektywie czasu znaczace rezultaty. Zadaniem
strategicznym wiladz powiatu powinny by¢ projekty i stymulacje inwestycji w Kierunku

zwigkszenia bezpieczengwa mieszkancow.

6.1.6.1 Zagrozenia kryminalne i zdarzenia drogow e??

Komenda W ojewddzka Policji we Wroctawiu, wspdlnie z Instytutem Socjologii Wydziatu

Nauk Spotecznych Uniwersytetu Wroctawskiego oraz Szkota Policealna Pracownikéw Stuzb

b .
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Spotecznych we Wroctawiu przeprowadzita na terenie powiatu otawskiego w latach 2002-2003

badania ankietowe, dotyczace spotecznej oceny poczucia bezpieczensgwa obywateli i pracy

Palicji. Wnioski zanalizy ankiety sa nasepujace:

w zakresie poziomu bezpieczengwa w migjscu zamieszkania 76,1% ankietowanych
uwaza, ze W miejcowosci, w ktorel mieszkaja, zyje Se¢ bezpiecznie, 13,1%
ankietowanych jest przeciwnego zdania,

53,6% ankietowanych obawia si¢ stania S¢ ofiara przetepstwa w miejscu swego
zamieszkania, 14,5% nie matakich obaw,

zdaniem respondentéw w celu poprawienia skutecznosci dziatan Policji nalezy:
zwigkszy¢ liczbe patroli Policji i Srazy Migjskiej - 88,5%, czyni¢ Starania
0 zagospodarowanie czasu wolnego miodziezy - 61,1%, wprowadzi¢ system
obserwacji przy pomocy kamer - 41,1%, wiaczy¢ do dziatan instytucje spoteczne -
29,7%, poprawi¢ stan oswietlenia - 24%, ingalowa¢ w newralgicznych miejscach
progi zwalniajace - 21,1%,

s3 to czytelne wskazania dla dziatan strategicznych nakolejne lata Wyniki tg ankiety
odnosnie deklaracji o bezpieczenstwie zycia w powiecie sprawdzono w roku 2005,
zadajac pytanie 12.1 - Czy czuje S¢ Pani/Pan bezpiecznie w powiecie? w ramach
ankiety dotyczacej strategii rozwoju powiatu. Uzyskano wynik 58,8% tak, 37,5% nie.
W grupie wiekowej 18 - 25 lat wynik ten jest gorszy — 52,5% tak i 451% nie.
Obnizka o0 17,3% poczucia bezpieczenstwa, a jednoczesnie wysoka, trzecia pozycja
pozadanych dziatan na rzecz bezpieczengwa wsrod respondentdéw, oznacza
koniecznos¢ intensyfikacji dziatan i wdrozenia Programu Zapobiegania Przesepczosci

oraz Porzadku Publicznego i Bezpieczenstwa Obywateli Powiatu Otawskiego??.

Najlicznigjsza grupe przestepstw stanowia kradzieze z wtamaniem — prawie 40% ogo6tu

przestepstw wymienionych kategorii. Kradzieze mienia ganowia blisko 25%, zas przestepstwa

narkotykowe i zwiazane z uszkodzeniem mienia prawie 10 %. Duza jest takze ilo§¢ oszustw

kryminalnych oraz przestepstw przeciwko rodzinie i opiece - prawie 5,5%, (a w tej grupie

2 Program Zapobiegania Przestepczosci oraz Porzadku Publicznego i Bezpieczenstwa Obywateli  Powiatu
Otawski ego na lata 2005 — 2007, uchwalony przez Rade Powiatu w Otawiew dniu 26 stycznia 2005r

L
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zasadniczo przestepstw znecania si¢ nad 0soba najblizsza i uporczywej niealimentacji). Pozostate
kategorie przestepstw sa mniej liczne.

Tabela 10 Wybrane kategorie przestepstw stwierdzonych w latach 1999-2004%

Rodzaje przestepstw 1999 2000 2001 2002 2003 2004 |Razem
Zabojstwo 1 1 0 2 1 1 6
Udziat w bojce lub pobiciu 23 23 49 38 41 33 207
Zgwaicenie 4 4 3 5 3 4 23
przeciwko obyczajowosci 5 13 4 15 13 20 48
przeciwko rodzinie i opiece 96 81 80 a7 49 60 413
Kradzieze 244 293 345 334 341 399 1956
Przestepstwa samochodowe 39 19 32 28 23 28 169
Kradzieze wlamaniem 450 605 471 441 403 418 2788
Rozbdj i wymuszenia rozbdjnicze. 36 51 30 33 24 28 202
Oszustwa kryminalne 22 44 89 82 56 139 432
Uszkodzenia mienia 50 109 68 156 68 91 542
Paserstwo 22 19 29 43 15 24 152
Fatszerstwo 111 74 58 51 42 58 394
Przestepstwa narkotykowe 8 98 109 92 89 155 551

W 2004 roku nastapit wzrost ilosci zdarzen drogowych na terenie powiatu o 15,2%
w poréwnaniu do roku 2003. O 25,9% zmniejszyta sie ilos¢ wypadkow, a o0 31,5% wzrosta ilos¢
kolizji drogowych. W wyniku zaistniatych zdarzen spadta o 20% ilos¢ zabitych oraz o 48,2%
ilos¢ rannych. Z danych wynika, ze na wzrost ilosci zdarzen drogowych ngwigkszy wptyw ma
wzrost kolizji. Wptyw nato moga mie¢ nastepujace okolicznosci: obowiazek zgtaszania kolizji,

duza ilos¢ importowanych samochodow, brak umiejetnosci kierujacych, nieprzestrzeganie zasad

ruchu drogowego.
Tabela 11 Zdarzenia drogowe na terenie powiatu w okresie 2000-2004
Zdarzenia drogowe Lacznie | Wypadki®’ Zabici Ranni Kolizje

2000 . 754 88 19 109 538
2001r. 589 74 12 95 408
2002r. 562 71 14 79 398
2003r. 582 68 12 83 419
2004r. 671 54 10 56 551

2 zawypadek uznano wszystkie zdarzenia, wskutek ktérych kiertjacy |ub pasazer dozret obrazen.
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Bardzo dobrze natle Dolnego Slaska wypada wskaznik zagrozenia liczony, jako iloraz
stwierdzonych przestepstw do liczby mieszkancow. Stanowit on w roku 2004 okoto 65% sredniej
wojewodzkiej. Wskaznik ten moze by¢ z powodzeniem uzyty jako kwantyfikator monitoringu

zadan czastkowych strategii w zakresie programu ,, Bezpieczny powiat”

Tabela 12 Wskaznik zagrozen przestepstwami kryminalnymi na terenie powiatu ofawskiego w relacji do
Sredniej dolno$lgskiej.

Wskaznik zagrozen 2000 2001 2002 2003 2004

przestepstwami kryminalnymi
Wojewo6dztwo dolnoslaskie 365,1 322,3 313,2 330,6 340,5
Powiat otawski 209,3 195,6 200,8 173,8 2215

6.1.6.2. Zagrozenie pozarowe?

Na podstawie przeprowadzonych czynnosci kontrolno — rozpoznawczych, na terenie
powiatu ofawskiego oraz dokonanej analizy danych, stwierdzono wystepowanie szeregu
zagrozen pozarowych.

Znaczny stopien zagrozenia wystepuje w budownictwie mieszkalnym, starym
(kamieniczki i zabudowy wigjskie). Zdecydowana ich czgs¢ posiada ogrzewanie piecowe, z palna
konstrukcja dachow, stropdw i klatek schodowych. Ich wiek i wyeksploatowanie sprawia, ze stan
techniczny zarowno istniejacej instalacji elektrycznej jak i przewodow oraz urzadzen grzewczo —
kominowych jest czesto bardzo zly i stwarza potencjalne zagrozenie. Zgodnie z powyzszym
opisem w powiecie ofawskim do najbardziej zagrozonych pod wzgledem pozarowym obiektow
mieszkalnych nalezy zaliczy¢ obiekty w Otawie w Rynku, na Placu Zamkowym (stare
kamieniczki) oraz przy ulicach: Brzeskiej, Wroctawskigj i Krotkiey.

Szczegolny rodza) zagrozenia pozarowego dotyczy obszaréw lesnych i zalezy gtéwnie od
warunkéw atmoderycznych oraz rodzaju drzewostanu. Kompleks lesny Nadlesnictwa Otawa,

nalezy do Il kategorii zagrozenia pozarowego lasu. Obszary o najwigkszym potencjalnym

24 Opracowano na podstawie - , Informacja o stanie bezpieczenstwa powiatu otawskiego w zakresie ochrony
przeciwpozarowej” . Komenda powiatowa panstwowej strazy pozarnej w Otawie — listopad 2005
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zagrozeniu pozarowym, znajduja Sie tuz obok przebiegagjacych drég publicznych o numerach
455, 396, 197, 114, 198, 189, 186, 320, 101, co stanowi podwyzszone ryzyko zaprdszenia ognia.
W przewazagjacej czgsci powiatu olawskiego obszary lesne Nadlesnictwa Otawa
usytuowane s na terenach, na ktérych znajduja si¢ sieci wodociagowe, a isthiejace hydranty
w wigkszosci spetniaja normy wydajnosci wody. W obrgbie Oftawskim i Bierutowskim
utrzymano réwniez dwa punkty czerpania wody, ktére stanowia dodatkowe uzupetnienie wody
do zewnetrznego gaszenia pozardw. Punkty te przystosowane s3 do czerpania wody za pomoca

urzadzen przeciwpozarowych.

Gmina Pozary Miejsqow_e Alarmy Ogélem

zagrozenia Fatszywe zdarzen
Miejska Otawa 99 67 10 176
Gmina Otawa 71 36 3 110
Gmina Domaniéw 18 9 0 27
gmina Jelcz-Laskowice 150 91 1 242
RAZEM 338 203 14 555

Na terenie dzialania Komendy Powiatowe] Panstwowej Srazy Pozarnej w Olawie
jednogtki ochrony przeciwpozarowej interweniowaty podczas 555 zdarzen, co w poréwnaniu
z | p6troczem 2004 r. stanowi wzrost ogolnej ilosci interwencji o 123, tj. o0 28,5 %. Nastapit
w tym potroczu wzrog ilosci pozaréw matych, spadia natomiag ilos¢ pozarow srednich.
Utrzymata si¢ tendencja wzrostowa pod wzgledem ilosci miejscowych zagrozen.

Na 0gblna liczbe interwencji, pozary stanowity 338 zdarzen (60,9 % ogdtu zdarzen). Ich
ilos¢ w poréwnaniu z | potroczem 2004 r. zwigkszyta si¢ 0 69 zdarzen (czyli o 25,6 %).
Zwigkszylta si¢ rownoczesnie ilos¢ miejscowych zagrozen z 153 w 2004 r. do 203 w 2005 r., co
stanowi wzrog 0 24,6 %.

Znacznie zmniejszyta si¢ liczba pozarow srednich - 0 64,4 % (z 45 w 2004 r. do 29
w 2005r.). Nastapit wzrost ilosci pozarow matych - z 222 w | potroczu) 2003r. do 309
w | péiroczu 2004r, tj. 0 39,2%.
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6.1.6.3. Zagrozenie ekologiczne (katastrofy chemiczne)?

Powyzsze zagrozenia powodowane Sa przez naturalng zawodnos¢ urzadzen, ich
niedoskonaty poziom techniczny oraz szeroko rozumiane biedy ludzkie W zakladach
przemystowych zagrozenie chemiczne i ekologiczne zwiazane jest ze stosowaniem w procesach

produkcji, magazynowania i transportu toksycznych srodkéw przemystowych.

Tabela 13 Zakfady, posiadajgce i uzytkujgce w procesach technologicznych substancje niebezpieczne
w wiekszych ilosciach

Zrodia zagrozenia chemiczno — ekologicznego
wystepujace naterenie powiatu otawskiego (max ilosci jakie moga znajdowaé sie w zaktadach)
Lp Nazwa obiektu Materiaf decydujacy o zagrozeniu llosé
THE LORENZ BAHLSEN SNAK — Ciekly azot Ok.20 ton
WORLD Sp. z0.0.0tawa, ul. :
1. Galczynskiego 2 Chlorek zelaza Il Ok.20ton
Oczyszczalnia $ciekow firmy Podchloryn sodu Ok.20 ton
BAHLSEN
9 Zaktady Samochodowe Jelcz S.A. Propan — butan Ok.6,7 ton
' Jelcz-Laskowice ul. Inzynierska 3 sktadowisko odpadéw pogalwanicznych Brak danych
SCA Hygiene Paper,Otawa, _
3. ul. 3 Maja 30 A Propan — butan Ok.40,2 ton
LAUTOLIV Poland” _
4. Otawa, ul.Polna 49 Propan — butan Ok.80,4 ton
Cykloheksanon Ok.1,5 ton
Metyloetyloketon Ok.2 tony
Adypinian dwuoktylu Ok.1,8 tony
Zaktad Tworzyw Sztucznych ,ERGIS” Octan propylu Ok.2 tony
S.A. O/Otawa Octan etylu Ok. 10 ton
Otawa, ul. Rybacka 2 Ftalan dwubutylu Ok. 4 tony
spétki funkcjonujace na terenie Ftalan dwubutylu Ok.4,5 tony
5. Polichlorek winylu Ok. 127 ton
DOLPAK Rozpuszczalniki Ok. 8 ton
EUROFILMS -
TROMAR Kwas laurynowy i stearynowy Ok. 7 ton
MONTER Flatan dwuoktylu Ok. 35 ton
Alkohol etylowy Ok. 3 tony
Granulat polietylenowy Ok. 130ton
Wodorotlenek glinu Ok. 2 tony
Kleje na zywicach poliuretanowych Ok. 5 ton
6. Boryszew S.A Oddziat Biel cynkowa 500 ton
Huta ,Ofawa” Tlenek ovnk
Otawa 1l Sikorskienn 7 ENeK Cynku paszowy 50 ton.
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Tlenki otowiu 350 ton
Zaktad Kadmu KADM —OLAWA Sp. z
7 0.0. na terenie Huty ,Ofawa” Tlenek kadmu Ok. 7 ton/miesiecznie
Ofawa, ul. Sikorskiego 7
Polietylen Ok. 20 ton
8. DYKA Sp. z0.0. Polichlorek winylu Ok. 100ton
Jelcz — Laskowice Ulepszacze, barwniki, stabilizatory Ok. 2 ton
ul. Belgijska 5 majace zwigzki otowiu
9 Simoldes Plasticoos Sp. z 0.0. Propylen 325ton/miesiac
' w Jelczu — Laskowicach ul. Japoriska Syntetyczny dwuwinyl 21 ton/ miesiac
10. ~TOYOTA’ fabryka S|In|I_<0W Diesla w Heksan 1400litydzien,
Jelczu — Laskowicach.

O ile w przypadku zaktadow przemystowych, w zwiazku z awaria, mozna przewidziet
wielkos¢ ewentualnego zagrozenia i podja¢ odpowiednie srodki zapobiegawcze, tak praktycznie
dla transportu drogowego i kolejowego jes to niemozliwe. Dlatego za tereny zagrozone, nalezy
uwazac obszary potozone wzdiuz tras, ktorymi realizowane sa przewozy materiatow
niebezpiecznych. W przypadku powiatu otawskiego trangport materiatdw niebezpiecznych
przebiegatrasami drogowymi i kolejowymi.

Tabela 14 Ciggi komunikacyjne drogowe i kolejowe, po ktérych odbywa sie transport materiatow
niebezpiecznych

L.p. . . . Dlugosé Rodzaj llos¢ i czestotli- Zagrozone
Ciag komunikacyjny ciagu Substancji wo$é przewozu miejscowosci
w km -dane szacunkowe
Trasa /od-do/
Ciggi drogowe
Cielty etylen 120 t/dobe
Etylina 2000 t/dobe .
1. - Skrzypnik, Owczary
_ Olej napedowy 2000 t/dobe
Trasa A—-4 18,2 km Propan 100 tdobe
Inne materiaty 100 t/dobe
Ciekly etylen 120 t/dobe )
Trasa 94 20,8 km | Etylina 2000 t/dobe ,J\Aa;‘r'zmg\‘fme
Olej napedowy 2000 t/dobe .
Stanowice, Otawa
Propan 100 t/dobe Godzikowice, Gaé
Inne materiaty 100 t/dobe '
Ciekly etylen 120 t/dobe
Etylina 2000 t/dobe Ofawa,
Trasa 455 10,9 km | Olej napedowy 2000 t/dobe Stary Otok,
Propan 100 t/dobe Jelcz,
Inne materiaty 100 t/dobe
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Ciekly etylen 120 t/dobe Piskorzéw,
Etylina 2000 t/dobe Wierzbno,
Trasa 346 15,4 km | Olej napedowy 2000 t/dobe Marszowice,
Propan 100 t/dobe Gaj Otawski,
Inne materiaty 100 t/dobe Jaczkowice
Goszczyna,
. 120 t/dobe Brzezirzn%erz,
Cieklty etylen 2000 t/dobe Pelozvce. Gai
Etylina 2000 t/dobe O*awg’ki No !
Trasa 396 30km Olej napedowy 100 t/dobe Otok dawawy
Propan 100 t/dobe Star ’ G 'k’
Inne materiaty 'y S0rni,
Janikow
Biskupice
Ciagi kolejowe
Chlor ok.45 t/dobe
Amoniak Lizawice
Tr nr132 - ok. 200 t/dobe
Wrogzsv - Bjtom 18km | Etylina ok. 1800 t/dobe Ofawa
Olej napedowy ok. 2200 t/dobe
Propan - butan ok. 900 t/dobe
Inne ok. 180 t/dobe
Etylina ok. 1800 t/dobe _
2 Trasa nr277 Olej napedowy ok. 2200 t/dobe Mitoszyce i
Opole — Jelcz — 19,5 km Propan —butan | ok 900 t/dobe Jelcz — Laskowice
Laskowice — Wroctaw : Inne ok. 218 t/dobe Minkowice
Brochéw Biskupice
Piekary
Kopalina
Trasa nr 292 Etylina ok. 1800 t/dobe .
Mitoszyce — Jelcz — Olej napgdowy ok. 2200 t/dobe Mitoszyce )
Laskowice — Wroctaw 26 km Propan —butan | ok 900 t/dobe Jelcz —Laskowice
Osobowice ’ Inne ok. 218 t/dobe
6.1.6.4. Zagrozenia powodziowe i kleski zywiofowe

W przypadku powiatu otawskiego najwigksze zagrozenie powodziowe dla obszarow
miast i gmin stanowia rzeki Odra i Olawa. Zagrozenia te sa zréznicowane i uzaleznione od
potozenia miejscowosci oraz od zasobow wodnych w nich wystepujacych. Do najbardziej

zagrozonych powodzia mozna zaliczy¢ tereny potozone w strefach zalewowych koryt rzek,

ktorych zasieg obejmuje: gming Otawe, miasto Otawe oraz miasto i gming Jelcz-Laskowice.

Ogotem taczna powierzchnia terendw zalewowych wynosi okoto 6000 ha, gdzie

przebywa okoto 6000 osob zagrozonych powodzia.

L
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Zagrozenie powodziowe moze rowniez nastapi¢ w wyniku powstania wyrw w watach
przeciwpowodziowych, czy tez awarii zbiornikbw wodnych — retencyjnych, znajdujacych sie
w wojewodztwie opolskim. Potozenie powiatu otawskiego w strefie klimatu tagodnego, w ktorej
scieraja Sie masy powietrza oceanicznego i kontynentalnego, z roczna srednia suma opadow
oscylujaca wokot 500 — 600 mm, pozwala przyja¢ dla profilu rzeki Odry w Otawie stany
ostrzegawcze i alarmowe na pogerunkach wodowskazowych na poziomie:

- 500 cm stan ostrzegawczy z przeptywem Q = 500 m3/s

- 560 cm stan alarmowy z przeptywem Q = 560 m3/s

Systematycznie zwigksza sie ilos¢ miejscowych zagrozen ze 153 w 2004 r. do 203
w 2005 r., co stanowi wzrost 0 24,6 %. Wzrost ten zwiazany jest przede wszystkim z liczba
interwencji podczas gwattownych przyborow waéd, podtopien podczas ulewnych deszczy oraz
silnych wiatréw. Na duza ilos¢ interwencji maja rowniez wptyw wypadki drogowe.

Nalezy stwierdzi¢, ze diagnoza stanu zabezpieczenia powiatu przed zagrozeniami
wskazuje na zwiekszenie zasobdéw stuzb odpowiedzialnych za bezpieczenstwo zaréwno w Serze

wyposazenia technicznego, jak i zasobdéw ludzkich.

6.1.7 Oswiatai edukacja

Powiat olawski posiada rozwinigta sie¢ szkolnictwa, oferujac edukacje na wysokim
poziomie. Bliskos¢ aglomeracji wroctawskiej z poteznym potencjatem szkolnictwa wyzszego
oddziatuje na szkolnictwo ponadgimnazjalne miag satelickich, w tym Otawy, stale podnoszac
jego poziom. Z uwagi na specyfike i koniecznos¢ zaspakajania potrzeb wszystkich mieszkancow
powiatu srodki finansowe otrzymuja duze placowki, jak i te mniejsze ( tj. szkota w Jakubowicach
czy szkolnictwo specjalne). W budzecie powiatu wydatki na szkolnictwo sanowia najbardziej
ZnaczaCa pozycje.

Istniejaca struktura szkolnictwa zaspokaja potrzeby powiatu, jednak wymaga powaznego
doinwestowania. W szczegdlnosci potrzebne s3 dziatania w zekresie:

termomodernizacji budynkow,
wyposazenia w specjalistyczne pomoce dydaktyczne sal dydaktycznych,
wprowadzenia Internetu na szersza skale do codziennego zycia szkoty,
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wprowadzenia nowoczesnych metod nauczania jezykéw obcych,
wymiany pomiedzy uczniami z polskich i zagranicznych placowek oswiatowych.

Realizacja tych zadan jest mozliwa dzigki wprowadzeniu tzw. , migkkich” projektow

w ramach funduszy UE (w szczegdlnosci Comenius, EFSitp.).

Tabela 15 Szkolnictwo w powiecie ofawskim (rok 2004) wg GUS
Placéwka typ ilogé u';'zcrfi%"jv
Szkoly podstawowe Ogolne 28 4811
Gimnazja Ogolne 10 2945
Sportowe 3 98
Ponadgimnazjalne ZSZ zawodowe Ogoblne 4 436
Ponadgimnazjalne ZSZ specjalne Specjalna 1 24
Licea profilowane dla mtodziezy Ogoblne 3 515
Ponadgimnazjalne technika Ogoblne 3 489
Technika uzupetnigjgce dla mtodziezy Uzupetniajace 1 270
Licea profilowane dla dorostych Uzupetniajace 1 93
Ponadpodstawowe $rednie szkoty zawodowe dla dorostych | Uzupetniajace 5 224
Ponadgimnazjalne technika uzupetniajagce dla dorostych Uzupetniajace 2 0
Szkoly artystyczne nie dajace uprawnief zawodowych Artystyczne 1 144
Licea ogolnoksztatcace ponadgimnazjalne dla mtodziezy Ogolne 4 1156
Licea ogodlnoksztatcace ponadpodstawowe dla dorostych Ogolne 1 25
Licea ogodlnoksztatcace ponadgimnazjalne dla dorostych Ogolne 1 71

Przed szkolnictwem powiatu stoja wyzwania dogosowania nauczania do potrzeb
gospodarki rynkowej oraz opartej na wiedzy. Priorytetem dla powiatowej oswiaty jest wdrozenie
nowoczesnych technologii, zaréwno w zakresie ilosci, jak i jakosci sprzetu komputerowego,
urzadzen biurowych oraz sprawnego postugiwania si¢ nimi.

Innym warunkiem niezbednym do tego, aby mtodziez mogta bez przeszkod podejmowac
prace w miedzynarodowych firmach na terenu powiatu, jest zapewnienie wysokiego poziomu
nauczaniajezykow obcych.

Konieczne jes réwniez wprowadzenie ksztatcenia ustawicznego dla dorostych i podjecie
scistej wspOtpracy z pracodawcami oraz urzedem pracy.

Aby zrealizowa¢ powyzsze zadania mozna wnioskowaé o dofinansowanie ich ze srodkow
unijnych i pozabudzetowych.
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6.1.8. Kulturai sport

Powiat otawski pozostajac w poblizu silnego osrodka kulturalnego, jakim jest Wroctaw,
musi wytworzy¢ wilasna forme aktywnosci kulturalnej spoteczenstwa Aktywizacja w tym
zakresie powinna odpowiada¢ dopetnieniu oferty wroctawskiej o biezace potrzeby mieszkancow.
Dotyczy to czytelnictwa, udziatu w aktywnych formach rekreacji i sportu, dostepu do Internetu
oraz innych, zroznicowanych form zycia artystycznego. W dziatalnos¢ sportowa na terenie
powiatu aktywnie zaangazowaly S¢ organizacje pozarzadowe, ktére wspomagaja dziatania

podejmowane przez samorzady powiatu otawskiego.

Tabela 16 Uczestnictwo w kulturze mieszkaricOw powiatu ofawskiego rok 2004 (wg. GUS)

| BIBLIOTEKI

Placowki biblioteczne

bibliotekii filie ob. 16
pracownicy bibliotek osoba 29
Ksiegozhiér wol. 207 859
czytelnicy w ciggu roku osoba 15 261
wypozyczenia ksiegozbioru na zewnatrz wol. 303 272
punkty biblioteczne w miescie ob. 1
punkty biblioteczne na wsi ob. 0
obiekty przystosowane dla 0s6b poruszajgcych sie na wozkach inwalidzkich ob. 3
| KINA
Kina state
Ogétem ob. 1
Sale sala 1
miejsca na widowni miejsce 338
seanse ogotem seans 141
seanse filmy produkcji polskiej seans 13
widzowie ogétem osoba 4399
widzowie na filmach produkcji polskiej osoba 288
obiekty przystosowane dla 0s6b poruszajgcych sie na wézkach inwalidzkich ob. 1

Na terenie powiau dziata kilkanascie klubow sportowych, oferujacych szeroko pojeta

rekreacje, zrzeszajacych 807 zawodnikéw.
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Analizujac wydatki budzetu powiatowego na kulture (w roku 2005 i 2006 wydatkowano
facznie 53000 z, a na kulture fizyczna 56 700 z1), mozna stwierdzi¢, ze nie jest mozliwe
wygenerowanie szczegélnie igotnych osiagniec w ich rozwoju, zwlaszcza, ze w opinii
spoteczenstwa powiatu, wyrazonej w ankiecie, kultura jest jednym z odatnich priorytetow.
Jedyna szansa sa projekty wspéifinansowane z funduszy pomocowych UE, gdzie samorzad
powiatowy moze samodzielnie lub wspdlnie z organizacjami pozarzadowymi zaplanowad
dziatania w tym zakresie.

6.2. Sytuacja gospodarcza

Na podstawie danych statystycznych mozna przyjac¢, ze powia otawski wkracza w okres
koniunktury gospodarczej, przy jednoczesnej dekoniunkturze w obrgbie mikroprzedsigbiorstw.
Systematycznie rosnie liczba spétek prawa handlowego oraz spdtek z udziatem kapitatu
zagranicznego. Oznacza to, ze firmy o wyzszej formie organizacyjnel przejmuja inicjatywe
rozwoju gospodarczego. W roku 2003, wskutek reorganizecji sektora publicznego,

zarejestrowano 67 podmiotéw w sekcji K PK D? (obstuga hieruchomosci, wynajem...).

% KlasyfikacjaPKD  http://www.stat.gov. pl/ Kl asyfi kacj e/PK D/ pkd.htm

Sekcja A - Rolnictwo, towiectwo i lesnictwo

Sekcja B - Rybactwo

Sekcja C - Gornictwo

Sekcja D - Przetwdrstwo przemystowe

Sekcja E - Wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczna, gaz, wode

Sekcja F - Budownictwo

Sekcja G - Handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdéw samochodéw, motocykli oraz artykutéw uzytku osobistego
i domowego

Sekcja H - Hotele i restauracje

Sekcja | - Transport, gospodarka magazynowa i tacznosc

Sekcja J - Posrednictwo finansowe

Sekcja K - Obstuga nieruchomosci, wynajem i ustugi zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej

Sekcja L - Administracja publiczna i obrona narodowa; obowigzkowe ubezpieczenie spoteczne i powszechne
ubezpieczenie zdrowotne

Sekcja M - Edukacja

Sekcja N - Ochrona zdrowia i pomoc spofeczna

Sekcja O - Dziafalno$c ustugowa komunalna, spofeczna i indywidualna, pozostafa
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Tabela 17 Liczba podmiotow gospodarczych, zarejestrowanych na terenie powiatu ofawskiego (stan na koniec
roku 2004)
Jednostka zarejestrowana wg. sektora REGON 2004 2003 2002 2001
Ogotem 6 563 6 702 6 274 5944
Sektor publiczny
jednostki ogétem 215 216 150 135
jednostki prawa budzetowego panstwowe i komunalne ogdtem 118 116 112 112
przedsiebiorstwa panstwowe 2 2 3 5
spotki prawa handlowego 8 8 8 4
spotki z udziatem kapitatu zagranicznego 0
gospodarstwa pomocnicze 1 1 1 1
Pozostate 86 89 26 13
Sektor prywatny
jednostki ogdétem 6 348 6 486 6 124 5809
osoby fizyczne 5365 5531 5224 4982
spotki prawa handlowego 249 229 216 184
spotki z udziatem kapitatu zagranicznego 70 67 68 63
Spéidzielnie 35 35 37 37
Fundacje 1 1 1 1
stowarzyszenia i organizacje spoteczne 76 72 67 63
Pozostate 552 551 511 479

dane GUS — opracowani e w/asne

Analizujac dane, pochodzace z systemu REGON dla powiatu otawskiego w okresie 2001-
2004, mozna zauwazy¢, ze liczba zarejestrowanych podmiotdw 0 wyzszym stopniu
zorganizowania (spotka cywilna i wyzsze) systematycznie rosnie. Natomias w roku 2004
nastapit wyrazny adek liczby podmiotéw gospodarczych, prowadzacych dziatalnos¢
samodzielnie. Jest to uzasadnione chwigjnoscia sytuacji polityczno-gospodarczej oraz mala
elastycznoscia matych podmiotow gospodarczych. Tendencja spadkowa utrzymywata Sie
rowniez w roku 2005.

Realizacja priorytetu wsparcia matych podmiotéw gospodarczych wymaga interwencji,

aby obnizy¢ znaczna fluktuacje przedsigbiorczosci.
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Tabela 18 Analiza wskaznika koniunktury w podziale na sekcje PKD w latach 2003-2004 w powiecie
zarejestrowane wyrejestrowane zarejestrowane wyrejestrowane ‘ w_skainik 26
koniunktury
Sgﬁ%a 2004 | 2003 | 2004 | 2003 | 2004 2003 | 2004 | 2003 | 2004 | 2003
A 11 19 4 4 2,6% 3,5% 0,8% 3,5% 2,75 4,75
B 0 0 0 0 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0 0
C 0 0 0 0 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0 0
D 37 51 65 15 8,8% 9,3%| 12,5% 13,2% -1,76 3,40
E 0 0 0 0 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0 0
F 64 47 63 11 15,2% 8,6% 12,1% 9,6% 1,02 4,27
G 172 162 202 45 40,8% 29,7% 38,8% 39,5% -1,17 3,60
H 12 14 12 6 2,8% 2,6% 2,3% 53% -1,00 2,33
| 25 33 40 5 5,9% 6,0% 7,7% 4,4% -1,60 6,60
J 17 14 25 5 4,0% 2,6% 4,8% 4,4% -1,47 2,80
K 53 147 70 10 12,6% 26,9% 13,4% 8,8% -1,32 14,70
L 0 0 0 3 0,0% 0,0% 0,0% 2,6% 0 0
M 12 7 3 0,9% 2,2% 1,3% 2,6% -1,75 4,00
N 6 6 10 1 14% 1,1% 1,9% 0,9% -1,67 6,00
@] 21 41 23 6 5,0% 7.5% 4,4% 5,3% -1,10 6,83
Razem 422 546 521 114 100% 100% 100% 100% -1,23 4,79

dane GUS — opr acowani e w/asne

Tabela 19 Prezentacja wskazZnika koniunktury dla kategorii sektora prywatnego wg systemu REGON

System REGON powiat otawski zarejestrowane wyrejestrowane

| sektor prywatny 2004 2003 2004 2003
osoby fizyczne 374 405 495 93
spoétki prawa handlowego 12 12 3 4
spétki z udziatem kapitatu zagranicznego 1 2 3 1
spoétdzielnie 0 0 0 2
fundacje 1 0 1 0
stowarzyszenia i organizacje spoteczne 5 6 1 1
inne 26 50 15 8
aio] a7s| s18| 109

dane GUS — opr acowani e w/asne

26 \Wskazni k kori unktury liczony jest jako iloraz liczby firm zarejestrowanych do wyrejestrowanych w danym czasie,
ajezeli liczba wyrejestrowanych jest wigksza, to iloraz odwrotny ze znakiem minus. Jezeli ktoras z liczb jest zerem
wskazni k koni unktury wynosi zero.
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Analizujac dane w tabelach 18 i 19, dotyczace wskaznika koniunktury, mozna zauwazyc¢,
ze najbardziej zmienna sekcja G — handlu i ustug stanowi jednoczesnie okoto 40% aktywnosci
gospodarczej powiatu. W 2004 roku wskaznik koniunktury wyniést -1,17 (17% wigcej firm sig
wyrejestrowato, niz zarejestrowato). Byly to gtownie jednoosobowe firmy handlowe. Jednak
w roku 2003 koniunktura byta wyzsza i wskaznik ten wynosit +3,60. Zmiana w ciagu roku
wskaznika koniunktury o 480% oznacza katadroficzne pogorszenie w branzy. Wyrazne
pogorszenie Sytuacji obserwuje si¢ rowniez w budownictwie (sekcja F). Zmiana wskaznika
koniunktury z wyraznie dobrego 4,27 w roku 2003 do poziomu neutralnego w roku 2004.
Podobna sytuacja ma miejsce w przypadku przetwérstwa przemystowego (skcja D), co nie jest
dobrym zdarzeniem ze wzgledu na potencjalna redukcje miejsc pracy dla mniej
wykwalifikowanych kadr.

Obserwujac s=kcje K — zwiazana bezposrednio z gospodarka oparta na wiedzy, widat
wyraznie koniunkture w roku 2003 (duze zapotrzebowanie na doradztwo i obstuge funduszy
europejskich). Zarejestrowano w powiecie 147 firm, co stanowito prawie 30% ogétu firm
zarejegrowanych w roku 2003. Po roku obserwuje si¢ wyrazny upadek wskaznika koniunktury
do poziomu -1,32 w roku 2004, co oznacza upadek w branzy (wyrejestrowano 70 firm). Jest to
typowe Zzjawisko dla branzy innowecyjnej oraz know - how o najwyzszym poziomie
elastycznosci dziatania.

Budujac drategie rozwoju w czesci wsparcia matych i srednich przedsicbiorstw, analiza
branzowa wskaznika koniunktury umozliwia wilasciwe ustawienie zadan strategicznych,
ukierunkowane na najbardziej pozadane rodzaje firm. Interesujaca jest korelacja pomigdzy
zdolnoscia tworzenia nowych miejsc pracy, a typem podmiotu gospodarczego. Z drugiej srony
wyrejestrowane 495 osob fizycznych z ewidencji stanowi prawie 10% wolumenu bezrobotnych

W powiecie ofawskim.

6.2.1. Rolnictwo

W powiecie otawskim gmina typowo rolnicza jest Domanidw, z wysokigj jakosci glebami
i odpowiednia struktura agrarna.
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Tabela 20 Uzytki rolne w powiecie ofawskim — stan na koniec 2004 (GUS)
Powierzchnia uzytkéw rolnych
Powierzchnia uzytkéw rolnych ha 34 990
Grunty orne ha 31105
Sady ha 232
Laki ha 2942
Pastwiska ha 711
Lasy i grunty lesne
ogotem | ha | 10 435
Pozostate grunty i nieuzytki
ogotem | ha | 6948

Wedtug danych szacunkowych na terenie powiatu otawskiego istnieje 2680 gospodarstw.
Z tej liczby 30% to gospodarstwa o profilu hodowlanym, 60% zajmuje si¢ produkcja roslinna,
pozostatych 10 % kwalifikuje si¢ do kategorii innych gospodarstw. W powiecie zarejestrowanych
jes 2500 gospodarstw, ktorym nadany zostat numer producenta ARIMR. Sposrdd tej liczby
gospodargw, wnioski o doplaty powierzchniowe ztozyto 2087 producentow

Tabela 21 Srednia powierzchnia gospodarstw rolnych z uwzglednieniem typu uzytkow
Powierzchnia
Wyszczegolnienie i
og6tem | uzytkirolne | grunty rolne zasiewy sady Las;l/elég;unty
W hektarach
Powiat otawski 7.1 6,82 6,27 57 0,03 0,04

Dane: Raport z wynikéw spiséw powszechnych Wojewddztwo Dolnoslaskie 2002 rok

W powiecie otawskim jest 680 siedzib stad, w ktorych zgromadzone s zwierzeta,

podlegajace obowiazkowi rejestraci

Tabela 22. Zwierzeta hodowlane w powiecie ofawskim w 2004 r.
wyszczegolnienie ilos¢ siedzib ilos¢ sztuk zwierzat
bydto 540 3090
trzoda 560 4400
owce 2 19
kozy 51 116

Dane: Biuro Powiatowe ARIMR
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Sposrod upraw najwieksze znaczenie maja zboza, w tym pszenica. | stotna role odgrywaja

réwniez uprawy przemystowe tekie, jak: buraki cukrowe oraz ziemniaki.

Tabela 23. Powierzchnia zasiewéw wedfug rodzaju upraw w 2002 r. W hektarach
Pow. Zpoza Straczkow
; zasiewow , raczKOWe | 7ie mniaki Przemystowe | Pastewne | Pozostate
region ol Ogbtem | podstawowe | jadalne
gotem
W hektarach
WOJeWOdzIWO | 70715 | 556045 | 460960 1949 35735 84653 16757 12047
dolnoslaskie
Powiat otawski 27860 19951 14843 526 1693 4828 413 451

Dane: Raport z wynikéw spiséw powszechnych Wojewddztwo Dolnoslgskie 2002 rok

Tabela 24 Ciggniki, samochody cigezarowe wybrane maszyny w gospodarstwach rolnych
L . . SamOChOdy Kombajny
Wyszczegolnienie ciggniki o Przyczepy
clezarowe zbozowe buraczane ziemniaczane
W sztukach
wojewodztwo 60826 7083 56600 7256 3146 2935
dolnoslaskie
Powiat otawski 1982 132 2173 168 233 142

Dane: Raport z wynikéw spiséw powszechnych Wojewddztwo Dolnoslgskie 2002 rok

6.3. Sytuacja w zakresie sfery przestrzennej

Strategia rozwoju w swojej analizie stanu nie zaimuje S¢ szczegétowo infrastruktura,
poniewaz jest to domena planu rozwoju lokalnego. Dlatego w tej czesci opracowanie zostato
oganiczone do analizy danych statystycznych, zwiazanych z ochrona $rodowiska oraz

wydatkami i niektorymi parametrami, nadajacymi si¢ do monitoringu tego odcinka strategii.
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6.3.1. Stan srodowiska naturalnego

Analizujac stan srodowiska naturalnego powiatu otawskiego nalezy skupi¢ Sie¢ na dwaoch

zasadniczych raportach: wydatkéw inwestycyjnych nainfrastrukturg wod-kan, ochrony powietrza

i zasobOw oraz na szczegblowy raport statystyczny oczyszczania sciekdw w powiecie. Powiat

dysponuje istotnymi zasobami naturalnymi, ktore nalezy chroni¢. Przez zobrazowanie wydatkow

i obliczonych potrzeb w zakresie inwegycji proekologicznych mozna opracowaé dobre projekty,

nadajace Si¢ do sfinansowania ze srodkow pozabudzetowych.

Tabela 25 Wydatki inwestycyjne na gospodarke wodng wg kierunkdéw inwestowania
Wydatek 2004 2003 2002
Ogobtem tys. zt 951,2 1789,0 5368,6
ujecia i doprowadzenia wody tys. zt 937,2 1434,2 1976,3
budowa i modernizacja stacji uzdatniania wody tys. zt 14 0 12184
zbiorniki wodne tys. zt 0 0 0
regulacjai zabudowa rzek i potokow tys. zt 0 0 0
obwatowania przeciwpowodziowe tys. zt 0 354,8 21739
stacje pomp na zawatach i obszarach depresyjnych tys. zt 0 0 0
Zmniejszenie hatasu i wibracji
Ogotem [ tys. 2t | 0] 10| 0
Ochronaréznorodnosci biologicznej i krajobrazu
Ogotem ‘ tys. zt ‘ 0‘ 0 ‘ 0
Ochronaroéznorodnosci biologicznej i krajobrazu - ochronai odbudowa gatunkéw i krajobrazu
ochronai odbudowa gatunkow i krajobrazu siedlisk oraz
naturalnego i pétnaturalnego krajobrazu ys. 2 0 0 0
Ochrona powietrza atmosferycznego i klimatu
Ogotem tys. zt 1148,6 1433,3 1000,1
zapobieganie zanieczyszczeniom razem tys. zt 311 614,6 0
nowe techniki i technologie spalania paliw tys. zt 0 614,6 0
Modernizacja kottowni i cieptownictwa tys. zt 0 470,4 0
Ochrona powietrza atmosferycznego i klimatu - redukcja zanieczyszczen
Ogotem tys. zt 837,6 818,7 1000,1
Pytowe tys. zt 837,6 818,7 1000,1
Gazowe tys. zt 0 0 0
Gospodarka sciekowai ochronawod
Ogétem [tys.z2t | 70185 9655,6 6591,9
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sie¢ kanalizacyjna odprowadzajaca $cieki tys. zt 7684,7 6050,3 5669,4
sie¢ kanalizacyjna odprowadzajagca wody opadowe tys. zt 211,2 3605,3 819,6
oczyszczalnie $ciekdw przemystowych tys. zt 0 0 102,9
oczyszczalnie $ciekéw komunalnych tys. zt 0 0 0
Gospodarka odpadami oraz ochrona gleb i wéd podziemnych i powierzchniowych
gospodarka odpadami og6tem tys. zt 1051,1 4233,9 12589
zbieranie odpadow i ich transport tys. zt 1024,9 1651,3 4473
zbieranie odpad6w komunalnych i ich transport tys. zt 0 0 0
unieszkodliwianie i usuwanie odpadéw niebezpiecznych tys. zt 0 0 0
unieszkodliwianie i usuwanie odpadoéw innych niz niebezpieczne tys. zt 26,2 0 0
unleszko_thlanlel usuwanie odpaddéw innych niz niebezpieczne tys. zt 6 0 0
sktadowanie
recykling i wykorzystanie odpaddw tys. zt 0 11,8 12089,2
rekultywacja hatd, stawdéw osadowych i sktadowisk oraz terenéw
zdewastowanych i zdegradowanych tys. zt 0 2570,8 52,5
ochronai przywrécenie wartosci uzytkowej gleby, ochrona wod
. - : - tys. zt 0 0 0
podziemnych i powierzchniowych
Pozostata dziatalnosé zwigzana z ochrong srodowiska
oszczedzanie energii ‘ tys. zt 0 0 0
Tabela 26 Dziafania na rzecz ochrony srodowiska w roku 2004 (GUS)

KOMUNALNE OCZYSZCZALNIE SCIEKOW

Obiekty komunalne

oczyszczalnie mechaniczne ob. 0

oczyszczalnie biologiczne ob. 1

oczyszczalnie z podwyzszonym usuwaniem biogenéw ob. 2
Wielkosé oczyszczalni wg projektu

oczyszczalnie mechaniczne m3/dobe 0

oczyszczalnie biologiczne m3/dobe 10 250

oczyszczalnie z podwyzszonym usuwaniem biogenow m3/dobe 4 600
Réwnowazna liczba mieszkancow

Ogotem osoba 75 302
Scieki oczyszczane

odprowadzane ogétem dam3/rok 2412

oczyszczane tacznie z wodami infiltracyjnymii $ciekami dowozonymi dam3/rok 3335

oczyszczane razem dam3/rok 2314

oczyszczane mechanicznie dam3/rok 0

oczyszczane biologicznie dam3/rok 1582

oczyszczane z podwyzszonym usuwaniem biogenéw dam3/rok 732
Ludnos$é obstugiwana przez oczyszczalnie

Ogdtem osoba 47 661

Mechaniczne osoba 0

Biologiczne osoba 31078

¥
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z podwyzszonym usuwaniem biogenéw osoba 16 583
tadunki zanieczyszczen w sciekach po oczyszczeniu

BZT5 kg/rok 16 886

ChzT kg/rok 105 359

Zawiesina kg/rok 46 807

azot ogolny kg/rok 38 033

fosfor ogdlny kg/rok 5849
Osady wytworzone w ciggu roku

Ogotem t 665

skladowane razem t 417

magazynowane czasowo t 25
Osady sktadowane i wykorzystane

osady sktadowane t 34

osady wykorzystane t 72

| PRZEMY SLOWE OCZY SZCZALNIE SCIEKOW

Oczyszczalnie przemystowe
Oczyszczalnie

Mechaniczne ob. 0
Chemiczne ob. 0
Biologiczne ob. 1
z podwyzszonym usuwaniem biogenéw ob. 0
przepustowos¢ projektowa oczyszczalni
Mechaniczne m3/dobe 0
Chemiczne m3/dobe 0
Biologiczne m3/dobe 1200
z podwyzszonym usuwaniem biogenéw m3/dobe 0
Gospodarka wodno-sciekowaw przemysle
zaktady zuzywajace wode ogétem ob. 4
zaktady z_uzywajace wode o_dpr_owadzajace scieki wymagajace oczyszczenia ob. 1
bezposrednio do wdéd lub do ziemi
zuzycie wody na potrzeby przemystu dam3 138
pobdér wod podziemnych dam3 44
pobdr wod powierzchniowych dam3 0
woda z odwadniania zaktadéw goérniczych i obiektow budowlanych dam3 0
zakup wody razem dam3 99
zakup wody z wodociggéw komunalnych na cele produkcyjne dam3 99
Przemystowe oczyszczanie sciekdw
scieki odprowadzone ogotem dam3 136
scieki odprowadzone do sieci kanalizacyjnej dam3 34
Scieki odprowadzane bezposrednio do wdd lub do ziemi dam3 102
Scieki odprowadzane bezp do wdd lub do ziemi - wody chtodnicze (umownie czyste) dam3 20
scieki wymagajace oczyszczania ze sciekow odpr bezposrednio do wod lub do ziemi dam3 82
Scieki oczyszczane razem dam3 82
Scieki oczyszczane mechanicznie dam3 0
Scieki oczyszczone chemicznie dam3 0
scieki oczyszczane biologicznie dam3 82
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Scieki oczyszczane z podwyzszonym usuwaniem biogendéw dam3 0
Scieki nie oczyszczane dam3 0
tadunki zanieczyszczen w sciekach odprowadzonych do wod lub do ziemi
BZT5 kg/rok 576
ChzT kg/rok 6211
Zawiesina kg/rok 1792
chlorki i siarczany kg/rok 0
fenole lotne kg/rok 0
Osady z przemystowych oczyszczalni sciekdw
Ogotem t 98
stosowane w rolnictwie t 84
stosowane do rekultywacji terendw, w tym gruntéw na cele rolne t 0
stosowane do uprawy roslin przeznaczonych do produkcji kompostu t 0
przeksztatcone termicznie t 0
skladowane razem t 14
magazynowane czasowo t 0
Osady sktadowane i wykorzystane
osady sktadowane t 14
osady wykorzystane t 0
| EMISJA ZANIECZYSZCZEN POWIETRZA Z ZAKLADOW SZCZEGOLNIE UCIAZLIWYCH
Emisja zanieczyszczen pytowych
Ogotem vr 123
nie zorganizowana tr 0
ze spalania paliw vr 102
cementowo-wapiennicze i materiaty ogniotrwate vr 0
Krzemowe tr 0
nawozéw sztucznych tr 0
Srodkdw powierzchniowo czynnych tr 0
weglowo-grafitowe, sadza tr 0
Emisja zanieczyszczen gazowych
Ogotem vr 29 582
nie zorganizowana tr 33
dwutlenek siarki vr 127
tlenki azotu tr 60
tlenek wegla tr 133
dwutlenek wegla vr 29 201
Metan tr 0
podtlenek azotu vr 0
Zanieczyszczeniazatrzymane lub zneutralizowane w urzadzeniach do redukcji
Pytowe tr 12 238
gazowe vr 4
| ODPADY WYTWORZONE | NAGROMADZONE (Z WY£ACZENIEM ODPADOW KOMUNALNY CH)
Zaktady wytwarzajace odpady
ogétem | ob. | 2
Odpady wytworzone w ciagu roku
ogétem | tys.t/r | 4,2

¥
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poddane odzyskowi tys.t/r 2,9
unieszkodliwione razem tys.t/r 1,3
unieszkodliwione termicznie tys.t/r 0
unieszkodliwione kompostowane tys.t/r 0
sktadowane na sktadowiskach wtasnych i innych tys.t/r 1,3
unieszkodliwione w inny sposéb tys.t/r 0
magazynowane czasowo tys.t/r 0
Powierzchnia sktadowania od padéw
nie zrekultywowana ‘ ha 0
Odpady dotychczas skladowane (nagromadzone) na skfadowiskach wtasnych
ogétem tys.t 0
| OCHRONA PRZYRODY | ROZNORODNOSCI BIOLOGICZNEJ
Obszary prawnie chronione
ogétem ha 254
parki narodowe ha 0
rezerwaty przyrody ha 23,2
parki krajobrazowe razem ha 0
parki krajobrazowe rezerwaty i pozostate formy ochrony przyrody ha 0
obszary chronionego krajobrazu ha 0
obszary chronionego krajobrazu wprowadzone uchwatg rady gminy ha 0
obszary chronionego krajobrazu rezerwaty i pozostate formy ochrony przyrody ha 0
obszary chronionego krajobra_lzu rezerwaty i pozostate formy ochrony przyrody ha 0
wprowadzone uchwatg rady gminy
uzytki ekologiczne ha 2,2
uzytki ekologiczne wprowadzone uchwaltg rady gminy ha 0
stanowiska dokumentacyjne ha 0
stanowiska dokumentacyjne wprowadzone uchwatg rady gminy ha 0
zespoty przyrodniczo-krajobrazowe ha 0
zespoty przyrodniczo-krajobrazowe wprowadzone uchwatg rady gminy ha 0
Pom niki przyrody
ogétem szt 20
wprowadzone uchwata rady gminy szt 1
| TERENY ZIELENI OGOLNODOSTEPNE | OSIEDL OWE
Parki, zielence i tereny zieleni osiedlowej
ogoétem ha 121,8
ogbtem ha 22,4
w gestii samorzadu miast ha 22,4
Zielenuliczna
ogétem ha 10,2
Tereny zieleni osiedlowej
ogétem ha 57,7
w gestii samorzadu miast ha 6,6
Zywoploty
ogoétem m 16 318

Nasadzenia i ubytki

nasadzenia

¥
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drzewa szt 282
krzewy szt 3615
ubytki
drzewa szt 75
krzewy szt 1280
Lasy gminne (mienie komunalne)
ogétem ha 21,9

6.3.2. Infrastruktura techniczna®’

Powiat ofawski jesd nasycony w wysokim gopniu infrastruktura. Ignieje duza
dysproporcja w relacji dlugosci sieci wodociagowej oraz kanalizacyjnej. Widaé zastoj
w rozwoju sieci kanalizacyjnych na przestrzeni 1999-2005. Wymaga to podjecia interwencji ze
srodkoéw pozabudzetowych, tekich jak EFRR lub EFS dla wyrOwnania tej dysproporcji
i jednoczesnie podniesienia ilosci odprowadzanych sciekébw do poziomu ilosci dogarczane]
wody.

Pob6r wody na terenie powiatu szacuje si¢ ha poziomie 2 493 103 m/rok, facznie z ujeé
wodociagowych i wiasnych (studnie wiercone i kopane). Zaopatrzenie w wode na terenie gmin
powiatu otawskiego praktycznie w catosci realizowane jest z sieci wodociagowych.

Scieki sanitarne z terenu gmin odprowadzane sa na trzy sposoby: po oczyszczeniu na
mechaniczno-biologicznych oczyszczalniach sciekdw, do kanalizacji miejskiej miaga Otawy, do
bezodptywowych osadnikéw gnilnych okresowo opréznianych oraz osadnikow wykonanych jako
doly chtonne. Znane sa réwniez przypadki odprowadzania sciekOw bytowo-gospodarczych
bezposrednio do kanalizacji deszczowej i rowow

27 szczegdtowa analiza i nfrastruktury technicznej zawarta zostataw , Planie rozwoju lokal nego powiatu otawskiego”
nalata 2004-2006.
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Tabela 27 Bilans wodno-$ciekowy dla powiatu ofawskiego na rok 2004 (GUS)

| ZUZY CIE WODY | OCZYSZCZALNIE $CIEKOW

Zuzycie wody na potrzeby gospodarki narodowej i ludnosci
Ogotem dam3/rok 3878,7
Przemyst dam3/rok 138,0
rolnictwo i le$nictwo dam3/rok 800,0
eksploatacja sieci wodociaggowej dam3/rok 2940,7
gospodarstwa domowe dam3/rok 2461,0
Komunalne i przemystowe oczyszczalnie sciekow
Oczyszczalnie
Ogo6tem ob. 4
z podwyzszonym usuwaniem biogendéw ob. 2
przepustowosc
Ogotem dam3/dobe 16 050
z podwyzszonym usuwaniem biogenéw dam3/dobe 4 600
ludno$¢ obstugiwana przez oczyszczalnie $ciekdw miejskich i wiejskich
Ogo6tem osoba 47 661
z podwyzszonym usuwaniem biogenéw osoba 16 583
Wielkos¢ oczyszczalni komunalnych w RLM
Ogotem osoba 75 302
Scieki wymagajace oczyszczania odprowadzone do wéd lub do ziemi
Ogotem dam3 2494
oczyszczane razem dam3 239
oczyszczane mechanicznie dam3 0
oczyszczane chemicznie dam3 0
oczyszczane biologicznie dam3 1664
oczyszczane z podwyzszonym usuwaniem biogenéw dam3 732
nieoczyszczane razem dam3 98
nieoczyszczane odprowadzane z zaktaddw przemystowych dam3 0
nieoczyszczane odprowadzone siecig kanalizacyjng dam3 98
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6.3.3. Drogi

Powiat i miasto Otawa leza na trasie 111 paneuropejskiego korytarza komunikacyjnego
wschéd - zachdd; przebiegaja przez nie magistrala kolejowa nr 132 (E-30) oraz Autostrada A4,
ktorej wezet znajduje Sig na terenie gminy Domaniow, we ws Brzezimierz. Powiat otawsKi
dysponuje rowniez dostepem do transportu rzecznego (rzeka Odra). Ma takze dobrze rozwinigta
sie¢ drég publicznych krajowych, wojewddzkich, powiatowych i gminnych o dtugosci 338,506
km (drogi o nawierzchni twardej). Na 1 km kwadratowy przypada 0,64 km drogtwardych.

Niezaleznie od drég, w zarzadzie powiatu znajduja si¢ 34 mosty, ktére wymagaja
remontow i okresowych konserwacji.

Tabela 28 Stan dro6g w powiecie ofawskim
Drogi w powiecie ofawskim kategoria jakosci
0 1 2 3 4 5
Drogi dtugo$é mb % % % % % %
Migdzynarodowe 12 800 100 100 100
Krajowe 24 755 64 16 20
Wojewddzkie 59 586 7 17 76
Powiatowe 268 813 22 41 31 - 6 6
Gminne 137 964 24 19 17 5 29 6
Pozostate 1386 134 3 1 1 1 93,5 0,5
Razem 1890 052 kategoria jakosci:

0 - wymaga przebudowy
1 - wymaga wymiany nawierzchni
2 - wymaga naprawy nawierchni

3 - nie wymaga napraw

4 - nie bedzie wymagac¢ napraw w ciggu
najblizszych lat

5 - nowopowstafa lub zmodernizowana

Obecny uktad transportowy nie spelnia w znaczacej czesci wymagan dotyczacych
warunkow technicznych, jakim powinny odpowiada¢ drogi publiczne i ich usytuowanie.

W szczegolnosci dotyczy to drog powiatowych i gminnych, ich bezpieczenstwa uzytkowania
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(szerokos¢ jezdni, pobocza, brak chodnikdw, odwodnienia itd.) oraz nosnosci i statecznosci
konstrukcji.

Powiat otawski obejmuje swoim zasiggiem 239,520 km drog zamiejskich w tym: 212,218
km o nawierzchni twardej i 27,302 km gruntowych oraz 29,293 km drog miejskich — ulic
w miescie Otawa i w Jelczu-Laskowicach. Stan wielu drog jes niezadowal gjacy, wystepuja duze
zréznicowania jakosci nawierzchni. Odpowiedzialny za drogi powiatowe — Powiatowy Zarzad
Drogowy w Otawie — otrzymuje srodki, ktore pozwalaja tylko na niezbedne remonty. Na
obecnym etapie, jedyna Szansa ha poprawe Sytuacji sa znaczace srodki pomocowe, zarGwno
krajowe jak i zagraniczne.

W strategii rozwoju zaproponowano jeden z programéw wylacznie poswigcony drogom
i ich utrzymaniu, uznajac za konieczne przygotowanie terendw inwestycyjnych z odpowiednia
infrastruktura, ktére stang sic tym samym konkurencyjne w stosunku do innych. W projektach
tych szczegblny nacisk pofozono na uzupetnienie infrastruktury drogowej o elementy sieci

telekomunikacyjnej i powiazania projektéw ze strategia informatyzacji kraju.

6.4. Analiza finansowa budzetu powiatu

Analiza finansowa budzetu powiatu w kontekscie danych makroekonomicznych
ogolnopolskich, a zwlaszcza projekcji wzrosu na lata 2006-2015 pozwala na oszacowanie

mozliwosci realizacji zadan grategicznych w ramach proponowanych programéw.

6.4.1. Prognoza dla Polski nalata 2006-2015

Opracowana na zlecenie MGPIPS prognoza zmian sytuacji spoteczno-ekonomicznej
Polski horyzont 2006, 2010, 2013-15?® pozwala na oszacowanie bezpiecznego wzrostu

wskaznikow makroekonomicznych w kolgnych latach. Sq to: przecigtna ptaca krajowa,

% W. M. Ortowski - Prognoza zmian sytuacji spoteczno-ekonomicznej Polski: horyzont 2006, 2010, 2013 -15
Ekspertyza wykonara na zl ecenie Departamentu K oordynacji Polityki Strukturd nej w MGPiPS.
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przecigtny koszt $wiadczen socjalnych dla bezrobotnych, przecigtny wzrost dochodu
przedsicbiorstw. To opracowanie naklada na wszelkie dokumenty planistyczne budzetoéw
lokalnych  przyjecie lokalnych  wskaznikow  wzrostu, ktore beda  odpowiadat
makroekonomicznym. Dla powiatu i jego gmin oznacza to migdzy innymi plany finansowe
przychodow, wzrastajace zgodnie ze wskaznikami na kolejne lata, co wprost prowadzi do

wzrostu podatkéw i optat lokalnych oraz cen ustug komunalnych o wskaznik inflacji.

Tabela 29 Prognoza dla zmian sytuacji spoteczno-ekonomicznej Polski horyzont 2006, 2010, 2013-15

dane 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015

Roczny wzrost PKB [%] | 4,5 4,7 45 | 4,3 4,2 4,7 49 53 55 5,7 58 5,8
inflacjaCPI[%] | 2,6 31 3 25 2,9 3,9 38 3,6 37 3,6 35 3,5

realny wzrost [%] | 1,9 1,6 1,5 1,8 1,3 0,8 11 1,7 1,8 2,1 2,3 2,3

Sredni wzrost PKB w okresie nalezy przyja¢ napoziomie = 4,99%
Srednia inflacja CPI = 3,31%
Sredni realny wzrost = 1,68%

| Zmiana sytuacji spofeczno-ekonomicznej Polski: horyzont 2006 - 2015 .

[%]

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

C—roczny wzrost PKB [%] C—Jinflacja CPI [%)] ==d#==realny wzrost [%] |

Rys. 14 llustracja danych z Tabela 29
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6.4.2. Budzet powiatu otawskiego 2005-2006

Uchwala Rady Powiatu w Otawie z dnia 21 grudnia 2005 przyjeto budzet Powiatu
Ofawskiego na rok 2006. Po stronie dochoddw i wydatkéw zamknie sie on kwota 35.132.770 zt,
0 9,71% wigksza od przewidywanego wykonania w roku 2005. Glowna czes¢ dochodow
w budzecie Powiatu ganowi subwencja oswiatowa, ktora wynosi 13.397.440 zt. Dochody wiasne
wyniosa 12.069.889z, w tym ze orzedazy powiatowych nieruchomosci — 1.528.776 zt oraz
sprzedazy samochodowych tablic rejestracyjnych i drukow praw jazdy — 1.997.280 zt. Dochody
Powiatu z tytutu udziatu we wptywach z podatku dochodowego od osob fizycznych i od oséb
prawnych wyniosa 6.746.517 zt. Powiat otrzyma rowniez dotacje celowe na zadania zlecone
w kwocie 4.758.702 zt oraz na zadania wiasne 1.557.066 zt. Srodki z funduszy strukturalnych na

dofinansowanie wiasnych inwegycji oraz na refinansowanie wydatk dw to kwota 1.395.266 zt.

Tabela 30 Plan budzetu powiatu ofawskiego na lata 2005-2006

Plan dochodéw Powiatu Otawskiego na 2006 rok wg zrodet 2005 2006
Dochody wiasne Starostwa Powiatowego 9697 956 zt 12 069 889 zt

w tym udziat Powiatow w podatkach budzetu Panstwa 5177 200 z 6 746 517 z
Subwencja o$wiatowa i ogdlna 15 541 209 zt 15347 347 zt
Dotacje na zadania biezace z zakresu administracji rzgdowej 4919 157 z 4758 702 z
Dotacje na inwestycje z zakresu administracji rzadowej 241 030 zt 4500 zt
Dotacje na realizacje biezacych zadan wiasnych Powiatu 1623821 z 1557 066 z
Srodki na dofinansowanie wasnych inwestycji pozyskane z funduszy UE - 1352 000 z
Srodki z funduszy strukturalnych na refinansowanie wydatkéw - 43 266 zt

Ogodtem 32023173 zt| 35132770 zt
Plan wydatkéw Powiatu Otawskiego na 2006 rok wedtug dziatow

Rolnictwo i fowiectwo 5000 zt 5000 zt
Les$nictwo 3000 zt 3000 zt
Transport i tagcznosé 1950 000 z 23880 230 z
Gospodarka mieszkaniowa 30 000 z 30 000 z
Dziatalnos¢ ustugowa 321012 z 280 120 z
Administracja publiczna 4437 668 zt 4816 027 z
Obrona narodowa 500 zt 500 zt
Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa 3828250 7t 3315631 z
Obstuga dtugu publicznego 543 750 zt 1812292 z#
Rézne rozliczenia - 506 901 zt

Oswiata i wychowanie

12 819 142 zt

12527 711 zt
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: 81




e Powiat Ofawski - Srategia Rozwoju Powi atu na lata 2006-2015
1 TN W egrrgen vk Ay

Ochrona zdrowia 1111 000 z 850 640 zt
Opieka spoteczna 5366 281 z 5545 003 z
Pozostate zadania w zakresie opieki spotecznej 971 300 z 1029 900 z
Edukacyjna opieka wychowawcza 1649 909 z 1470115 z#
Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego 20 000 z 33000 z
Kultura fizyczna i sport 30 000 z 26 700 z

Ogotem 33086812 zt| 35132770 zt

Saldo -1063639 zt - 7

Analizujac przychody budzetu powiatu wida¢ pozytywna tendencje w grukturze
przychodow. Dochody wiasne wzrosty o 4,1% r/r, udziat powiatu w podatkach budzetu panstwa

wzrost 0 3%. Zmniejszyta si¢ subwencja oraz dotacje, ale jest to mnigj istotna zmiana.

Udziat sktadnikéw w dochodzie powiatu
60,0%
48.5% @ 2005 m 2006
0
50,0% - -
’ 3,7%
O 7 34,4%
30,3%
30,0% -
B 19,2%
4 b 16,2%
0 15.4%3 596
10,0% 1 5’1%4’4% 3,8%
0,8%0,0% 0,0%
Dochody wiasne  w tymudziat Subw encja Dotacje na Dotacje na Dotacje na Srodki na
Starostwa Pow iatow w o$wiatowai zadania biezace inwestycje z realizacje dofinansow anie
Pow iatow ego podatkach og6lna z zakresu zakresu biezacych zadan wiasnych
budzetu administraciji administracji wasnych inwestyciji
Panstw a rzadow ej rzadow ej Pow iatu pozyskane z
funduszy UE

Rys. 15 Struktura przychoddéw budzetowych powiatu ofawskiego na lata 2005-2006

Analizujac wydatki budzetowe, zapisane w uchwale na rok 2006, wydatki na oswiate
i wychowanie stanowia ponad 35% wydatkdw budzetowych. Wdrazanie drategii rozwoju
powiatu ofawskiego na lata 2006-2015 powinno rowniez dotyczy¢ resrukturyzacji wydatkéw
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budzetowych, tak aby zapisane cele strategiczne znalazty pokrycie w budzecie, a przynajmniegj
w czesci wkiadu wiasnego projektow wspoéifinansowanych z funduszy UE.

Budzet powiatu ofawskiego na poziomie 35 min ztotych rocznie umozliwia optymalizacje
wydatkow i stanowi dobry prognostyk na lata wdrazania grategii 2006-2015. I dac za cytowanym
opracowaniem prof. Orfowskiego, mozna dokonaé symulacji na kolejne lata, a uwzgledniajac
dodatkowo wskaznik dyskonta rowny inflacji, umozliwia si¢ poréwnanie symulowanych
wynikéw w cenach dzisigjszych.

13,71% Udziatwydatkéw w budzecie powiatu na 2006

9,44%

@ Osw iata i w ychow anie

18,71% B Opieka spofeczna

0,
S0 0O Administracja publiczna

0O Bezpieczenstw o publiczne i ochrona

5 16% przeciw pozarow a
9 0
B Transport itacznosé

4,94% O Obstuga diugu publicznego

B Pozstate w ydatki

39.84%

Rys. 16 Procentowy udziaf wydatkéw w planie budzetu powiatu ofawskiego na 2006 r.
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7. ANALIZA STRATEGICZNA POWIATU

Wiele zespotdéw autorskich postuguje sie analiza SN OT, niedety nie zawsze umigjetnie.
Najczescigl konczy Sie ona na pokazaniu czynnikbéw bez dalszej analizy quas-ilosciowej lub
przynajmniej jakosciowej. Wickszos¢ drategii opracowywana jest na zasadzie odpisywania od
wzorca. Sad w analizach SWOT spotykane sa bardzo ogélne czynniki, charakterystyczne dla
calego kraju (np. pozyskanie funduszy unijnych) przedstawiane w gposdb niezwiazany
z regionem. Jednym z celéw metody SWOT jest pokazanie wyjatkowosci regionu i jego
przewagi konkurencyjnej w szerokim otoczeniu, poniewaz najwazniejsza rzecza w strategii jest
okazanie mozliwosci endogenicznego rozwoju, a szanse i zagrozeniatkwia nie tylko na zewnatrz
regionu, ale takze wewnatrz niego.

Wigkszos¢ dtrategii jest przygotowywana w urzedach powiatowych i marszatkowskich,
z szerszym lub wezszym udzialem przedgawicieli samorzadow, instytucji i organizacji
spotecznych. W wigkszosci drategie sa konsultowane przez ekspertéw. Szeroki  zakres
spotecznych konsaultacji, nie sprzyja niestety jakosci dokumentéw, ktére w miare postepow tych
konsultacji zamieniga sie w populistyczny koncert zyczen oraz kompromis pomigdzy
poszczegllnymi radnymi lub innymi grupami interesu. Dla takiego dokumentu analiza SWOT
jes jedynie makraskopowym opisem zyczen.

W przypadku strategii powiatu otawskiego zasosowano zasade korelacji pomigdzy
wynikami ankiety skierowanej do mieszkancow i wynikami analizy SWOT, ktora w znacznej
czesci bazuje na wskazaniach, wynikajacych z opracowania ankiety. Dodatkowo zastosowano

ograniczenia zakresu do wynikajacego z ustawy o0 samorzadzie powiatowym.
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7.1. Analiza SWOT

Analiza SWOT globalna powiatu otawskiego stanowi wynik kompromisowej konsolidacji
analiz SWOT- czastkowych, dotyczacych: sfery spotecznej, Sery srodowiska naturalnego, sfery
gospodarczej i sfery infrastruktury. Opracowano szczegbétowo analize wag czynnikéw, wyliczono

prawdopodobiengwo sukcesu strategicznego dla przedstawionego ukiadu.

7.1.1. Mocne strony

1. Bliskie pofozenie powiatu wobec regionalnych osrodkéw gospodarczych (Opole,
Wrocfaw) i centralne pofozenie wzgledem duzych aglomeracji (Warszawa, Berlin,
Praga)

Czynnik ten nabierze wiekszego znaczeniaw kolejnej projekcji budzetowe] UE na
lata 2007-2013, w zwiazku ze zwickszeniem volumenu inwestycji w okolicy
Wroctawia oraz strategia rozwoju Dolnego Slaska. Mozliwosci oferty korzystnej
lokalizacji mieszkaniowej oraz inwestycyjnej w powiecie otawskim stanowi¢ moze
Znaczaca pozycje W dtrategii rozwoju. W korelacji z czynnikiem dobrej sieci
komunikacyjnej mozna probowa¢ z powodzeniem wykorzystac nadarzajace d¢
okazje.

2. Korzygny ukfad sdakow komunikacyjnych, dostep do autostrady A4, rozwinieta sie¢
drog, odrzanski wezel wodny, przebieg krajowych i europejskich korytarzy
transportowych (drogowy, kolejowy, wodny),

Bardzo wazny aspekt rozwojowy, sanowiacy istotny czynnik lokalizacji nowych
inwestycji. Powiat otawski dysponuje dostgpem do trzech, niezaleznych szlakow
komunikacyjnych: drogowego z dos¢pem do autogrady A4, kolejowego z magistraa
kolejowa Wschdd - Zachdd oraz odrzanskiego szlaku wodnego. To nalezy w sposob
szczegllny promowaé w dziataniach srategicznych powiatu. Rozwdj w czade
istotnosci  czynnika bedzie zwiazany ze wzrostem nakladow inwestycyjnych
w infrastrukture komunikacyjna, w tym srodkoéw z programow ZPORR, SPOT oraz
EFS.

3. Dynamiczie rozwijajqcy Se¢ rynek pracy W powiecie, powigzany z nowymni
inwestycjami.
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Czynnik ganowiacy o sile powiau i mozliwosciach pochodnych, rozwoju usug sfery
socjalnej i przyciaganie osadnikow charakteryzujacych si¢ korzystnym wiekiem
i datusem zawodowym. Powiat ofawski moze stanowi¢ powazna role w otoczeniu
aglomeracji wroctawskiej, oferujac tereny inwestycyjne dla budownictwa.

Bliskas¢ osrodkow akademickich, Wrocfawia i Opola, z bogatg ofertq szkolnictwa
WYyzSzego

Czynnik ten nie wydaje sic mie¢ aktualnie znaczacego wplywu na rozwoj powiatu.
Nalezy jednak uwzgledni¢ wzrost jego istotnosci w miarg osiedlania si¢ w powiecie
kadr zwiazanych z rozwojem inwedycji dolnoslaskich, w szczegblnosci
lokalizowanych w drefie ekonomicznej. Bliskos¢ osrodkow akademickich bedzie
Z pewnoscia atrakcyjne dla utrzymania korzysnej sytuacji demograficznej w latach
dalszych.

Baza edukacyjna, dobrze rozwinieta infragruktura szkol nictwa ponadgi maz alnego,
dobra sie¢ szof i placoéwek oswiatowych,

Czynnik ten juz obecnie wydaje si¢ mie¢ juz wplyw narozwoj powiatu. Zostato to
zauwazone przez respondentdbw w wynikach ankiety rozwoju powiatu. W dalszych
latach bedzie naggpowat wzros jego znaczenia z uwagi ha poszukiwanie nowych
pracownikow przez zaktady funkcjonujace na terenie powiatu lub powstajace
w strefie ekonomicznej. Dobre zaplecze szkolnictwa ponadgimnazjalnego oraz ustug
socjalnych oznacza wyzszy standard zycia spoteczenstwa i ganowi istotny czynnik
demogaficzny. Wzrost wartosci wskaznika bedzie rosna¢ wraz ze wzrostem
inwestycji w regionie.

Dobra sie¢ drog, rozwinieta sie¢ tel ekomunikacyjna

Bardzo wazny aspekt rozwojowy, stanowiacy igotny czynnik lokalizacji nowych
inwestycji. Obecny uklad transportowy w czesci juz obecnie nie etnia wymagan
w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiadaé drogi publiczne.
Konieczne sa znaczace inwestycje oraz koncentracja srodkdéw na poprawe sytuaci.
Wzrog znaczenia tego czynnika bedzie zwiazany ze zwigkszeniem nakladéw
inwestycyjnych w infrastrukturg komunikacyjna, w tym srodkow z programow
ZPORR, SPOT oraz EFS Telekomunikacja, zwlaszcza dostep do szerokopasmowego
internetu w powiecie ofawskim jes na dobrym poziomie. Mozliwe jest efektywne
wdrazanie strategii ePolska oraz pozyskanie srodkow na rozwéj rozwoju eUstug oraz
eSpoteczenstwa. Jest to bardzo wazny atut powiatu.

Wz og poziomu wyksztaZcenia meszkancédw, aspiracje meszkasncow do podnoszenia
poziomu wyksztafcenia i kwalifikacji zawodowych, przyrog wysoko wykwalifikowane]
kadry

Aktualnie czynnik ten juz wydaje sic mie¢ wpltyw na rozwoj powiatu. Zostato to
zauwazone przez respondentdw w wynikach ankiety rozwoju powiatu. W dalszych
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latach bedzie naggpowat wzros jego znaczenia z uwagi ha poszukiwanie nowych
pracownikow przez zaktady funkcjonujace na terenie powiatu lub powstajace
w strefie ekonomicznej. Dobre zaplecze szkolnictwa ponadgimnazjalnego oraz ustug
socjalnych oznacza wyzszy standard zycia spoteczenstwa i ganowi istotny czynnik
demogaficzny. Wzrost wartosci wskaznika bedzie rosna¢ wraz ze wzrostem
inwestycji w regionie.

Tereny pod realizacje r éznorodnych projektow (w tyminwestycji pr zemysowych),

Powiat ofawski dysponuje atrakcyjnymi terenami inwestycyjnymi. Sa one dobrze
uzbrojone. Gminy potozone na terenie powiatu oferuja dodatkowe zachety
ekonomiczne dla potencjalnych inwestoréw. Czynnik ten powinien przez kilka lat
pozostawat, na statym, wysokim poziomie wplywu narozwoj powiatu.

Relatywnie wysoka atr akcyj nos¢ i nwestycyjna,

Atutami powiatu s3 atrakcyjne i dobrze  uzbrojone tereny inwestycyjne,
gdzie (w miare potrzeb) mozna dokona¢ szybkiej, lokalng interwencji
infrastrukturalnej. Gminy powiatu stosuja zachety ekonomiczne dla potencjalnych
inwestorow. Czynnik ten powinien przez kilka lat pozogawac, na satym, wysokim
poziomie wptywu narozwdj powiatu. Jednak atrakcyjnos¢ inwestowania jest zmienna
w czasie i zalezy od zachowan powiatdw konkurencyjnych oraz rozwoju sytuaci
gospodarczej wojewodztwa.

Sosunkowo duza koncentracja inwestycji zagranicznych

Jed to istotny czynnik o charakterze referencji dla zagranicznych inwestorow.
W chwili obecngj ganowi istotna przestanke rozwojowa i wymaga wzmochienia
przez promocje¢ oraz informacje 0 powiecie. Zakladajac aktywne dziatania wiadz
powiatu w tej kwegii, mozna prognozowaé wzrost istotnosci tego czynnika juz
w ciagu najblizszych lat.

Funkcj onowanie specjalnych stref ekonomicznych,

Czynnik o ngbardziej istotnym znaczeniu rozwojowym dla regionu. Przyciaga
inwestycje, poprawia sytuacje na rynku pracy, a dodatkowo przynos szybkie efekty
ekonomiczne. Niestety pojemnos¢ stref jest ograniczona i znaczenie tego czynnika
w kolejnych latach bedzie male¢. Okazja moze tutaj by¢ powstanie nowej grefy, de
wymaga to decyzji na poziomie centralnym i trzeba si¢ liczy¢ z odmowa dalszego
tworzenia specjalnych stref ekonomicznych.

Duzailosé matych i srednich przedd ebiorstw w struktur ze gogpodarki (rozwdj sektora
M),
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Ten czynnik nie ma tak bardzo istotnego wptywu na rozwoj powiatu. Duza liczba
matych podmiotow, czy mala liczba duzych, bardzo silnych ekonomicznie to zawsze
pozostanie elementem gry ekonomicznej. Mate podmioty tworza miejca pracy
w sotectwach, co jest niezwykle igotnym czynnikiem dywersyfikacji zatrudnienia.
Jezeli zodana stworzone warunki do rozwoju matych przedsighiorsw na ws,
woweczas czynnik ten moze mie¢ powazne znaczenie dlarozwoju.

. Dobr ze rozwijajgce Se Wybrane sektory pr zemysiu (gafez e przemysiu):

Specjalizacja powiatu w okreslonych dziedzinach gospodarki jest istotnym
czynnikiem rozwoju, zwlaszcza w kontekscie koncentracji potencjatu na dziedziny,
w ktérych mozna oczekiwa¢ sukcesu. Czynnik ten jest jednak mocno skorelowany
z istnieniem grefy ekonomicznej, gdzie zlokalizowano produkcje okreslong branzy.
Obecnie mozna zeobserwowat wzrost znaczenia koncentracji w wybranych
dziedzinach. Sytuacja ta jednak ugabilizuje si¢ na poziomie sredniego wptywu, ze
wzgledu na ograniczenie inwestycji z powodu braku |okalizacji w SSE.

Zasoby wod podzemnych o wysokig jakosci,

Polska cierpi na deficyt wody. Dysponowanie wodami gtebinowymi stanowi
powazne bogactwo naturalne. Dobre ich wykorzystanie moze da¢ si¢ jednym
z czynnikdw wzrostowych powiatu. Czynnik ten w korelacji ze skuteczna ochrona
waod i srodowiska naturalnego, moze przyczyni¢ sie w niedalekiel przysztosci do
efektywnego wykorzystaniatych zasobdw.

Zwarta struktura agrarna,

O ile w strategii rozwoju rolnictwa powiatu ofawskiego czynnik ten miatby jedna
z najwyzszych wartosci, o tyle w strategii rozwoju powiatu, rolnictwo nie wprowadza
istotnych ekonomicznie elementéw. Produkcja oraz produkt brutto sektora rolniczego
jes zbyt niski w gosunku do sektora przemystowego i ustug. Dlatego czynnik ten ma
ograniczony wplyw narozwd powiatu.

Zasoby dla rozwoju rolnictwa oraz dzafalnosci agroturystycznej

Ten czynnik wydaje si¢ bardzo istotnym z punktu widzenia rozwoju. Dzisigj nie
ma on znaczenia, ale jezeli nastapi dywersyfikacja produkcji rolnej i powia postawi
na przetworstwo oraz mate zaktady rodzinne, mozna przyjac, ze za 5-6 lat czynnik ten
bedzie stanowi¢ powazny potencjal ekonomiczny powiatu. Sa po temu wszelkie
przestanki i w czeséci dotyczacej szans, taki agpekt mogtby mie¢ wysoka wage
statystyczna.

Dobry pozom pr zygotowania kadry suzb specjaligycmych
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Wazny aspekt w  kontekscie strategii  poprawy  bezpieczenstwa oraz
przeciwdziatania katastrofom. To oznacza rowniez zdolnos¢ kadr do wdrazania
strategii, co powoduje, ze czynnik ten ma znaczenie dlarozwoju powiatu.

. Rozwigzania techniczne urzgdzen wodnych zabezpieczajqcych przed powodzg

miej Scowosci z powi atu ofawskiego, pofozone nad rzekami Odrq i Ofawg

Bardzo istotny czynnik, nie majacy bezposredniego wplywu na rozwdj, de
eliminujacy potencjalne straty ekonomiczne i zagrozenia. Ma ogromny wpltyw na
decyzje lokalizacyjne inwestycji oraz swiadomos¢ spoteczna. Z tego punktu widzenia
nalezy przyzna¢ mu sata w czasie wage statystyczna na poziomie wiegcej niz sredni.

7.1.2. Stabe strony

1.

Niekorzygna dtruktura bezrobocia w powiecie, trudnosci w dopasowaniu
wyksztaZceni a mieszkaricdw powi atu do potr zeb firm (pracodawcow),

Ten problem dotyczy nie tylko powiatu otawskiego. Nowa strategia rozwoju
wojewddztwa dolnoslaskiego poswieca temu zagadnieniu oddzielny priorytet. Zmiana
modelu ksztatcenia jest trudnym zagadnieniem nie tylko organizacyjnym, ale przede
wszygkim prawnym. Nie mozna zatem oczekiwaé szybkich zmian w tej kwedtii,
arola powiatu w dokonaniu zmian model owych ksztatcenia jest bardzo ograniczona.

Migracja wykwalifikowanej kadry zawodowej

O ile drategia rozwoju oraz poprawy zycia bedzie wdrazana konsekwentnie,
wowczas negatywne zjawiska migracyjne zostana ograniczone. Takie dziatania
zostaly empirycznie potwierdzone we Francji i innych krajach UE. Negatywne
zmiany zostaty odwrocone po okoto 10 latach od rozpoczecia programu rewitalizacji.

Zly stan drog: Wiekszosé (94%) droég wymaga naprawy bgdz przebudowy w ciggu
naj blizszych lat

Jes to powazne zagrozenie, wymagajace interwencji ze srodkéw
pozabudzetowych. Ma znaczenie dla atrakcyjnosci inwestycji, atrakcyjnosci terenow
inwestycyjnych, rozwoju turystyki itp. Dewastacja drég jest zjawiskiem narastajacym
nidiniowo - im bardziej zniszczona nawierzchnia, tym szybciej podepuje jej dalsza
degradacja. Wymaga to szczegolnego potraktowania w drategii powiatu oraz gmin
w powiecie, zwlaszcza w stosunku do planowanych lokalizacji kwalifikowanych
inwestycji.
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Zwiegkszajgce Sie natezenie ruchu w powiecie, przy braku srodkéw na inwestycje
drogowe

Czynnik bardzo igotny, wymagajacy zwigckszenia wysitkbw na rzecz
pozyskiwania srodkow z funduszu ZPORR oraz EFS Konieczne jest opracowanie
dokumentacji dla najpotrzebniejszych inwestycji drogowych, ktére moga zostat
sfinansowane ze srodk 6w pozabudzetowych.

Niedogosowany do rosigcego ruchu tranzytowego ukfad komunikacyjny gmin
powiatu, niski standar d sa akéw komunikacyjnych

Czynnik wymagajacy zwigkszenia wysitkdw na rzecz pozyskiwania srodkow
z funduszu ZPORR oraz EFS. Problem dotyczy zaréwno Ofawy (ulice 3 Mga
i Skorskiego), ale rowniez m.in.: Jelcza — Laskowic (ul. Witosa), miejscowosci: Gat,
Brzezinki, Gaj Ofawsi, Godzikowice, Chwalibozyce, Lizawice, Sobocisko.
Konieczne jest opracowanie dokumentacji dla najbardziej potrzebnych inwestycji
drogowych, ktére moga zosta¢ &inansowane ze srodkow pozabudzetowych.

Brak dfugofalowe] strategii, powigzanej z okreslonymi srodkam finansowymi
przeznaczonymi na infrastrukture drogowg powiatu, brak perspektywiczanych planéw
rozoudowy istnigjgcg infrastr uktury techniczng,

Brak koncepcji oraz drategii ewidentnie hamuje pozyskiwanie srodkow
pozabudzetowych, de taki dokument moze powga¢ w dowolnym momencie
i w kategorii okazje powinien zosta¢ umieszczony jako szansa.

Brak miejscowych plandw zagospodar owania przestr zznnego znaczneg czesci obszaru
powiatu,

Dzisig jest to bardzo istotny element hamujacy rozwdj inwestycji. Jednak
znaczenie tego czynnika bedzie male¢, a do roku 2010 powinny zoga¢ wszelkie
Sprawy zwiazane z planami zagospodarowania przestrzennego rozwiagzane.

Zwiekszenie zadasi powiatu bez zabezpieczenia srodkéw finansowych (w zakrese
sluzby zdrowia, oswiaty, kultury, bezpieczeristwa),

Czynnik, ktorego znaczenie powinno male¢, poniewaz po pierwszych dwaoch
latach funkcjonowania w ograniczonym zakresie finansowym, powiaty znajda
rozwiagzanie sytuacji.

Brak zakresu kompetencji powi atu w zakres e stymulowania rozwoju gospodar czego

Ten czynnik moze zosta¢ zmieniony w bardzo szybkim terminie. Dlatego jego
istotnos¢ jest bardzo krétkotrwata.
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10.

12.

13.

14.

15.

16.

Brak kapitafu wfasnego wsrod mieszkasiicOw powiatu na rozpoczecie dzafalnosci
gospodar czej

Tego czynnika zmodyfikowat si¢ nie da. Nie bedzie on rowniez zmieniat si¢ w 6-
letnim horyzoncie czasowym

. Mafa sita nabywcza mieszkaricOw wsi powodujgca Saby rozwdj usfug na obszarach

wigjskich

Nie da si¢ szybko wplyna¢ na ten czynnik. W szesciolethim horyzoncie czasowym
nie bedzie si¢ on zmieniat. Jedynym wyjsciem jes dotacja na cele infrastrukturalne,
Zwigzane z tworzeniem nowych miejsc pracy.

Brak kapitaZu na stwor zenie bazy do pr zechowywania pfodow rol nych

Tego czynnika zmodyfikowac si¢ nie dai nie bedzie si¢ on réwniez zmieniat w 6-
letnim horyzoncie czasowym. Jedynie powazne inwestycje w przetworstwo na wsi
moga zmieni¢ sytuacje rolnikéw. Wymaga to jednak kompetentnego wdrozenia
programu restrukturyzacji rolnictwa, w oparciu o dotacje UE oraz ujecie w budzetach
gmin odpowiednich srodkow na wspotfinansowanie strategii powiatowej.

Mafa zdolnos¢ przedd ebior gw | okal nych do i nwestowani a (brak wfasnego kapitatu),

Tego czynnika zmodyfikowaé si¢ nie da. Nie bedzie si¢ on rowniez zmieniat
w istotny sposob w 6-letnim horyzoncie czasowym.

Niewystarczajgcy wzros liczby nowych mieszkan, <faby rozwdj budownictwa
komunal nego or az socjalnego,

Ten czynnik nie bedzie ulegat zmianie ze wzgledu na wysoka kapitatochtonnosé
budownictwa. Nie bedzie on rowniez si¢ szczegblnie zmieniat w 6-letnim horyzoncie
czasowym

Dyspropor ¢je rozwoju poszczegolnych gmin powi atu

Dysproporcji w rozwoju gmin powiatu nie da si¢ szybko wyrownac. Nie bedzie Sig
ona rowniez zmieniata w istotny sposob w 6-letnim horyzoncie czasowym. Wdrozenie
zasad zréwnowazonego rozwoju wymaga dywersyfikacji inwestycji oraz wsparcie
stabszych gmin. Nie da si¢ tego przeprowadzi¢ w obecnej strukturze zarzadzania
panstwem ze wzgledu na bardzo ograniczone srodki. Stabsze gminy nie beda rowniez
wigkszym beneficjentem funduszy strukturalnych, o ile nie zmienia si¢ zasady
finansowania projektow.

Sabe wykor zystanie potencjafu Odry

L
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18.

19.

Wymaga to zdecydowanych dziatan inwegycyjnych na poziomie pangwowym.
Ustawa Programu dla Odry 2006 nie pociaga za soba automatycznie srodkéw
finansowych i wdrozenie jest opéznione. Powiat ma w tej kwedii znikome
mozliwosci  inwestycyjne. Gminy rowniez nie dysponuja $srodkami  na
wotfinansowanie powazniejszych projektéw strukturalnych.

. Z1y stan techniczny zabytkdw w powiecie, obnizaj gcy ich atr akcyjnosé turystyczng

Nie ma wplywu na rozwdj powiatu. Ma wplyw na rozwdj turystyki oraz
wzmocnienie integracji lokalnej. Jednak turystyka nie stanowi 0Si rozwojowej
powiatu otawskiego. Skuteczna okazja moga by¢ plany rewitalizacji, ktore nalezy
przygotowac i wdrazat.

Zagrozenie powodz owe (g/Ownie obszary nadodr zaviskie),

Zagrozenie powodziowe stanowi powazne ograniczenie rozwoju powiatu. Jest
réowniez kontrargumentem |okalizacji inwestycji. Konieczna jest interwencja
inwestycyjna przy wsparciu funduszy pozabudzetowych. Konieczne jes lobby tego
zadania u wladz gminnych oraz wojewddzkich. Zagrozenie powinno male¢ wraz ze
wzrostem srodkéw na inwestycje infragrukturalne z funduszu spojnosci oraz
wdrozenia programu dla Odry.

Niewystarczajgce wyposazenie W sprzet specjalistyczny Strazy Pozarnej, Polidi
i Inspekcji powi atowych, wyekspl oatowany i awaryjny sprzet oraz pojazdy ratownicze

Zagadnienie ktore powinno zosta¢ potraktowane w sposob priorytetowy, poniewaz
stosunkowo mate $rodki inwestycyjne sa w stanie szybko zminimalizowa¢ problem do
poziomu akceptowalnego spotecznie. Bytby to sukces witadz powiatu oraz wyrazna
poprawa komfortu zycia mieszkancOw, zwlaszcza ze w ankiecie nt. rozwoju
mieszkancy wyraznie preferowali ten kierunek dziatan.

7.1.3. Zagrozenia w otoczeniu

1.

Zahamowanie procesu restrukturyzacji oraz daafari na rzecz oddfuzenia ofawskiego
szpitala (brak srodkéw na dofinansowanie s/uzby zdrowia), powodujgce zak/Ocenia
w jego funkcj onowaniu,

W ptywa to na obnizenie bezpieczenstwa zdrowotnego mieszkancOw powiatu oraz
powazne konsekwencje finansowe dla Sarostwa. Brak oddtuzenia lub dofinansowania
powoduje bezposrednie ograniczenie pozyskiwania funduszy pozabudzetowych,
poniewaz ogranicza mozliwos¢ wspotfinansowania wiasnego inwestycji.
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2. Migracja wykwalifikowanej kadry roboczej do wiekszych osrodkow (innych pasistw),
odpfyw mfodych mieszkaricow powiatu, migracja zar obkowa, odpfyw wykszazconej/
wykwalifikowanej sify r oboczej

Czynnik zwiazany z typowa dysfunkcja spoteczno-ekonomiczna regionu.
Bezrobocie, brak perspektywy na mieszkanie, stagnacja rozwojowa, niskie zarobki,
etc. stanowia podstawowa bolaczke powiatu ofawskiego. W ankiecie spotecznej
wskazano na te problemy, jako kluczowe. Wiladze wskazuja rowniez na ten aspekt
w analizie SWOT. Mozna zatem mowi¢ o pelnej korelacji pomigdzy oczekiwaniami
Spoteczenstwa oraz wizja rozwoju, prezentowana przez wiadze powiatu w tej kwestii.
Gwaltowny rozwdj aglomeracji wroctawskiej i znaczace inwestycje poza powiatem
ofawskim moga w istotny sposob zaburzy¢ strukture demograficzna i odptyw
wykwalifikowanej kadry, ktore] zostana zaoferowane wysokie zarobki i stabilna
praca. Przeciwwaga dla takiej sytuacji moze by¢ wzrost komfortu zycia na terenie
powiatu otawskiego, przez rozwoj ustug socjalnych (ustugi medyczne, przedszkolne,
rekreacyjne) i oferte budownictwa mieszkaniowego o podwyzszonym standardzie.
Wodweczas ta kadra moze wybrac powia otawski jako miejsce Satego zamieszkania
i albo dojazdy do migjscapracy, albo prace u lokalnych pracodawcéw.

3. Niekorzygne zmiany w struktur ze demogr aficznej powiatu

Ten problem niektore miasta francuskie miaty 20 lat temu. Tam, gdzie interwencja
w pogaci globalnej rewitalizacji catego obszaru zakonczyta si¢ sukcesem, zte trendy
demograficzne odwrécity sig¢ juz po 10 latach (Vallenciennes). Niekorzystny uktad
demograficzny moze by¢ zmieniony wylacznie na drodze zrdwnowazonego wzrostu.

4. Obnizanie sie kwalifikacji dfugotrwale bezr obotnych

Czynnik ten wynika z niekompetencji organoéw odpowiedzialnych za polityke pomocy
spotecznej w Polsce. Projekty sa w  wigkszosci nietrafione i nie powoduja
resrukturyzacji bezrobocia oraz nie umozliwiaja podniesienia kwalifikacji. Powiat ma
w tej kwestii ograniczone mozliwosci, aczkolwiek wykorzystanie dobrej bazy
szkolnictwa ponadgimnazjalnego oraz projektow edukacyjnych moze ten proces
odwréci¢. Obnizanie sie poziomu kwalifikacji bezrobotnych obciaza dodatkowo
budzet i jest w diuzszym horyzoncie czasowym podstawa trwatego wykluczenia
spotecznego.

5. Odpfyw, wycofanie sie inwestorow z dref ekonomicznych, po upfywie okresu
pr eferencyjnych war unkéw, ulg podatkowych

Bardzo niebezpieczny czynnik, zwlaszcza w pierwszych latach wprowadzania
strategii. Wycofanie si¢ inwesorow pogtebitoby niekorzysne zjawika w derze
spotecznej oraz gospodarczej. Jest to zatem czynnik o najwyzszym stopniu zagrozenia
strategicznego. Nalezy podja¢ wszelkie dziatania dla jego neutralizacji, wykorzystujac
nadarzajace si¢ okazje, okreslone w matrycy SWOT.

@%
: 93




y

[ alid

Powiat Ofawski - Srategia Rozwoju Powi atu na lata 2006-2015

PrErlEE Oy

Faivpei
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10.

Nap?yw, wraz z reali zacj ¢ zamier zer inwestycyjnych sify roboczej spoza powiatu

Nie nalezy z tym czynnikiem wiaza¢ szczegblnego ryzyka strategicznego.
W Polsce migracja za praca jest zjawiskiem incydentalnym ze wzgledu na stabe
mozliwosci socjalne oraz niski wskaznik affordability w zakresie mieszkaniowym.
Staty dojazd do pracy w promieniu powyzej 25 km jest znaczacym utrudnieniem. Przy
aktualnym, przecietnym wynagrodzeniu w gminie, w ktorej lokowana jes inwegycja,
nie wydaje si¢ by¢ istotnym nacisk na rynek pracy przez osoby z zewnatrz.

Niecheé inwegtor 6w do |okowani a inwesycji na obszarach o gabszej infrastrukturze

Jes to zrozumiatle, a wobec konkurencji lokalizacyjnych w innych
miejscowosciach stanowi dodatkowe zagrozenie. Jest ono mozliwe do zredukowania
przez okazje zwiazane z inwestycjami infrastrukturalnymi, wspieranymi z funduszy
pomocowych. Nalezy przy tym zaznaczyé, ze stworzenie planowanych obszarow da
inwestycji i koncentrowanie projektoéw infrastrukturalnych na tych terenach powinno
stanowi¢ strategiczne dziatanie, umozliwiajace wykorzystanie wielu szans,
wymienionych w niniejszej analizie.

Zagrozenie braku ciggfosci w realizowaniu planowanych, dfugofalowych dz afas

Zaprzestanie dziatania lub realizacji rozpoczetego planu sanowi podwoéjna drate.
Dlatego tworzac strategie nalezy wprowadzi¢ takie metody wdrozenia, aby zapewnié
ciagtos¢ jej realizacji, niezaleznie od opcji politycznej oraz partykularyzmu
poszczegolnych grup i uktadéw decyzyjnych.

Brak dfugotrwafej polityki przestrzennego zagospodarowania kraju, polityki
regionalng paistwai polityk sektorowych

W zasadzie polityk i dokumentow w Polsce powgato wiele. Niestety ich jakos¢
i zwiazek z praktyka zwykle byt i jest bardzo staby. Braki inwentaryzacji nha poziomie
podstawowym nie pozwalaja na szybkie i fatwe tworzenie planéw zagospodarowania
przestrzennego, Co znaczaco opdznia procesy inwestycyjne. Dokumentacje sa drogie
i wielu gmin nie sta¢ na ich utworzenie. Brakuje ogolnej koncepcji finansowania
dokumentacji inwestycyjnej dla celow aplikacji o fundusze pomocowe. Ten czynnik
bedzie miat znaczenie w najblizszych latach, jednak nie powinien wplywat igotnie na
rozwo] powiatu ofawskiego. Tu istnieja dobre przyktady szybkiego tworzenia
potrzebnej dokumentacji i uzyskiwania stosownych pozwolen.

Niekorzygna sytuacja w zakrese finansow publicznych, w tym udza/u samor zqdu
w dochodach budzetu paristwa (wzrost zakresu zadarn samor zzdu, przy jednoczesnym
braku zwiekszenia sr odkow, przekazywanie samor zgdom przez paristwo nowych zadar
bez pefnego zabezpi eczenia finansowego).
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To jest kluczowy element hamujacy rozwdj powiatéw. Niskie budzety
samorzaddéw powiatowych przy znaczacych kosztowo zadaniach. Sytuacja w tej
kwestii nie poprawi si¢ w ciagu najblizszych lat, zwtaszcza ze podziat dochodow
z podatkéw nie zostat zmieniony. Nalezy przyjaé, ze ten negatywny czynnik moze
zosta¢ ostabiony dotacjami z funduszy pomocowych. Tego rowniez zada
spoteczenstwo w  ankiecie. Zwigkszy¢é sprawnos¢  pozyskiwania  srodkéw
pozabudzetowych przez samorzad powiatowy. Okazja dodatkowa jet mozliwosé
tworzenia podmiotéw wyspecjalizowanych oraz tworzenia zwiazkéw publiczno-
prawnych. Wymaga to jednak znacznych kompetencji od urz¢du oraz woli wdrozenia
strategii w tym kierunku.

7.1.4. Okazje w otoczeniu

Polozenie miasta w obr ¢bie eur opejskiego korytar za trangportowego Wschod-Zachod
(Wroctaw- Gorny Slgsk orazBerlin— Katowice - Budapesz), autostrada A4

Bardzo wazny aspekt rozwojowy, sanowiacy istotny czynnik lokalizacji nowych
inwestycji. Powiat otawski dysponuje dostgpem do trzech, niezaleznych szlakow
komunikacyjnych: drogowego z dos¢pem do autogrady A4, kolejowego z magistraa
kolejowa Wschdd-Zachdd oraz odrzanskiego szlaku wodnego. To nalezy w sposob
szczegblny promowac w dziataniach strategicznych powiatu. Znaczenie tego czynnika
bedzie rosto, wraz ze wzrostem nakladow inwestycyjnych w infrastrukturg
komunikacyjna, w tym srodkOw z programéw ZPORR, SPOT oraz EFS. Aby szansa
zostata wiasciwie wykorzy stana, konieczna jest odpowiednia promocja.

Zabezpieczenie w budzecie srodkdw na inwestycje drogowe

Szansa najwyzszej kategorii. W zasadzie powinna dotyczy¢ catosci planu rozwoju
lokalnego kazdej gminy. Tym niemnigj inwegsycje drogowe, stanowia znaczaca Site
napgdowa koniunktury w powiecie. Niestety realnos¢ tej okazji wydaje si¢ by¢ niska
Budowa obwodnicy maga Ofawa

Budowa obwodnicy znaczaco przyczyni si¢ do poprawy sytuacji w ruchu
drogowym. Ze wzgledu na przewidywany, istotny wzrog natezenia ruchu, jej
znaczenie dlarozwoju powiau bedzie rosto.

Dopasowani e koncepcji edukacji i dokszaZcania do potr zeb | okal nego rynku pracy

Jed to szansa, ktorej skutki beda widoczne po kilku latach. Dlatego wykorzyganie
te] okazji jest istotne, a dodatkowo wymaga niskich nakiadéw i jako takie powinno

95



o

[ alid
PrErlEE Oy
Lo o

Powiat Ofawski - Srategia Rozwoju Powi atu na lata 2006-2015

uzyska¢ priorytet wdrozeniowy. Wymaga to jednak madrosci w przygotowaniu
programu przekwalifikowania i szkolen kierunkowych, ktore dodatkowo moga
uzyska¢ dofinansowanie z funduszu EFS.

Powszechny dostep do i nfor macji, rozwgj sieci i nfor matyczne

Jed to ogromna szansa rozwojowa. Wymaga powaznych inwestycji
w infrastrukture sieciowa oraz edukacje. Swarza jednak mozliwos¢ tworzenia
wirtualnych miejsc pracy oraz wdrazania programu gospodarki opartej na wiedzy, na
ktéra w najblizszym okresie planowania przygotowano znaczace srodki, zardwno
w budzecie, jak i w zakresie funduszy strukturalnych. Dziatania w tym kierunku sa
komplementarne ze zmianami ksztalcenia oraz szkoleniem zawodowym,
funkcjonowaniem nowoczesnego biznesu oraz potrzebami specjalng  strefy
ekonomicznej. Dla powiatu otawskiego czynnik ten w najblizszych latach bedzie
stanowié 0§ rozwojowa.

Rzeka Odra jako szak wodny, zagospodar owanie terendw zelonych wzduz Odry

Okazja najwyzszej kategorii dla powiatu. Umozliwia poprawe zabezpieczenia
przed powodzia oraz reaktywacje transportu rzecznego z budowa portu w Otawie
wiacznie. Natym moznarowniez budowac turystyke w powiecie. Odra nie jest dzisigj
efektywnie wykorzystywana, a zmiana tej sytuacji wymaga powaznych inwestycji
w infrastrukture. Ale jest to bogactwo naturalne, ktore powinno zostat w Sposob
szczegOlny potraktowane w drategii rozwoju powiatu.

Powstawanie nowych mig sc pracy na ws pozarol nictwem

Czynnik, ktéry powinien uzyskac wszelkie priorytety wdrozeniowe strategii
rozwoju powiatu. Dywersyfikacja zatrudnienia w solectwie na rzecz ustug,
wytworczosci i przetwérstwa jet optymalnym modelem, ktérego doskonatym
przyktadem moze by¢ Holandia, Belgia i Niemcy. Wymaga to jednak inwestycji
i systematycznosci w dziataniu. Jest to ewidentna szansa rozwoju powiatu
ofawskiego. Jej znaczenie bedzie zmienne w czasie, rosnac W miare zwickszania
dotacji z UE.

Przetworgwo lokalne pfodow rolnych i stymulacja inwestycji w tym obszarze
gospodar ki

Czynnik, ktéry powinien uzyskac wszelkie priorytety wdrozeniowe strategii
rozwoju powiatu. Przetwdrstwo rolne jest optymalnym modelem dla powiatow
potozonych blisko aglomeracji miejskich, ktérego doskonatym przyktadem moga by¢
Niemcy. Wymaga to inwestycji i systematycznosci w dziataniu wiladz. Jest to
ewidentna szansa rozwoju powiau otawskiego. Jgj znaczenie bedzie zmienne
W czasie, rosnac W miare zwigkszania dotacji z UE.
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9. Wgdffinansowanie  projektbw  przez gminy  dzafalnasci  gospodarczg
i alternatywnych dochodéw na wsi

Czynnik, ktéry powinien uzyskac wszelkie priorytety wdrozeniowe strategii
rozwoju powiatu. Jes szansy na rozwoj powiatu otawskiego. Jego znaczenie bedzie
maksymalne i state w czasie. Komplementarnos¢ okazji w stosunku do zagrozenia -
brak srodkow na inwesycje mieszkancow i lokalnego biznesu oznacza trafnosé
dziatania. Problemem jes z kolei niski budzet powiatu oraz brak koncepcji global nej.

10. Rewitalizacja obszar 6w powojskowych oraz zdegradowanych (rewaloryzacja starego
miasta w O/awie orazrejondw atrakeyjnych dlarekreacji)?°,

Ogromna szansa dla powiatu ofawskiego. Powstanie centrum, do ktérego mozna
uda¢ s¢ w celach rekreacyjno-kulturalnych. Rewitalizacja jes koncepcja i szansa na
powstanie nowych miejsc pracy oraz pociagniecia do dziatania gmin. Jest to szansa na
duze dotacje z UE, nie tylko z proggamu ZPORR, EFS, EOG i Equa ale i funduszu
WFOSIGW. Dobra rewitalizacja moze dotyczy¢ catych obszaréw zdegradowanych,
daje szansg na zmiang ich funkcji oraz przeznaczenia (arakcje rekreacyjne
i turysyczne, nowe obiekty uzytecznosci publiczne)).

11. Powiekszanie se¢ gospodarstw rolnych i w konsekwencji powstawanie silnych
producentOw na rynek rol no — spozywczy,

Wiasciwy kierunek koncentracji kapitatu. Jest to umiarkowana szansa rozwojowa,
dajaca mozliwos¢ inwestycji w przetworstwo rolne oraz tworzenie sfery ustug nawsi.
Bez pomocy wiadz gmin i powiatu oraz wsparcia edukacyjnego i finansowego moze
by¢ trudna do wygrania.

12. Uproszczenie procedur w pozyskiwaniu srodkow unijnych na rozwd rolnictwa,
obszarOw wigj skich,

To bylaby szansa wysokiego poziomu. Niegety nie zalezy ona od dziatania wiadz
powiatowych i moze by¢ traktowana jako okazja chwili.

13. R&znicowanie dziafalnosci na obszarach wigjskichi infrastruktury techniczng na ws

Czynnik, ktory powinien uzyskat priorytety wdrozeniowe strategii rozwoju
powiatu. Wymaga to znaczacych inwestycji i sysematycznosci w dziataniu wiadz.
Jed to rzeczywista szansa rozwoju powiatu otawskiego. Jgj znaczenie bedzie zmienne
W czasie, ronac W miare zwigkszania dotacji z UE oraz mozliwosci finansowych
gmin. Jes komplementarna z powstawaniem nowych migjsc pracy na wsi poza

2 W RPO dla Dolrego Slaska na lata 2007-2013 przewidziano rewitalizacje jako jeden z priorytetéw wsparcia
finansowego regonu z funduszu ZPORR. Te srodki moga by¢ wykorzystane wytacznie na ten cel, a redizaga
projektdw w miastachi miasteczkach powyzej 5000 mi eszkancow ma pobudzi¢ | okd na przedsigbiorczosc.
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15.

16.

17.

18.

rolnictwem oraz przetworstwem lokalnym ptodéw rolnych i stymulacja inwestycji
w tym obszarze gospodarki. Jest zgodna z priorytetami SPO-WKP oraz SPO-ROL

. Pofozenie wi ekszego nacisku na edukacje mvodzezy wiejskigj

Szansa na dilugofalowa zmiane i poprawe komfortu zycia miodziezy na ws.
Komplementarna z dopasowaniem koncepcji edukacji i doksztatcania do potrzeb
lokalnego rynku pracy i upowszechnienia dostepu do sieci. Daje alternatywe rozwoiju.
Wykorzydanie tej szansy, w kontekscie priorytetowych inwesycji w infrastrukture na
ws, nie wymaga znaczacych naktadow.

Rozwdj przetwor gwa rolno — spozywezego, wpfywaj gcego na sabilizacje produkcji

Powtdrzenie szansy: przetworstwo lokalne ptodow rolnych i stymulacja inwestycji
w tym obszarze gospodarki. Czynnik, ktory powinien uzyskaé wszelkie priorytety
wdrozeniowe strategii rozwoju powiatu. Przetworstwo rolne jest optymalnym
modelem dla powiatbw potozonych blisko aglomeracji migjskich, ktorego
doskonatym przyktadem moga by¢ Niemcy. Wymaga to inwestygji
i systematycznosci w dziataniu wiadz. Jest to ewidentna szansa rozwoju powiatu
ofawskiego. Jej znaczenie bedzie zmienne w czasie, rosnac W miare zwickszania
dotacji z UE.

Twor zenie przez rolnikdw duzych grup pr oducenckich

Wiasciwy kierunek koncentracji kapitatu. Jest to umiarkowana szansa rozwojowa,
dajaca mozliwos¢ inwestycji w przetworstwo rolne oraz tworzenie sfery ustug nawsi.
Bez pomocy wiadz gmin i powiatu oraz wsparcia edukacyjnego i finansowego moze
by¢ trudna do wygrania.

Pozyskanie podmiotdw z kapitafem na zagospodarowanie igniggqgcg oferty
nier uchomosci

Nadarzajaca Si¢ okazja, umozliwiajaca rewitalizacje istniejacego zasobu. Dziatanie
jex w tym wypadku podwojnie korzystne ze wzgledu na ograniczenie kosztéw
utrzymania nieruchomosci, uzyskanie wptywow z podatkéw oraz stworzenie nowych
miejsc pracy (w oparciu o zagospodarowanie obiektow). Moze mie¢ wpltyw na rozwgj
powiatu.

Wsepbipraca powiatowych podmiotdw  samorzgdowych i gospodarczych;
zZintegrowanie inicjatyw gpofecznych i gospodarczych, realizowanych przez
spofecznasé lokalng or az samor zzdy: gminne i powi atowy

Trudno taki czynnik przyja¢ za okazje, dajaca igotny wplyw na procesy
gospodarcze. Takie dziatanie powinno by¢ statym elementem zarzadzania powiatem.
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Jezeli taka integracja pozwoli na zmiany prawa, zmiany warunkow funkcjonowania
biznesu itp. to stanie si¢ okazja warunkowa.

. Wepdipraca gospodarczo — kulturalna powiatu z innymi regionami w Polsce

i Europie

Okazja warunkowa, dajaca mozliwosci rozwojowe w sferze spoteczng).
Ukierunkowanie jej na mtodziez daje szanse wymiany grup oraz wsparcia szkolnictwa
funduszami ztzw. "migkkich projektow”.

Rewitalizacja i ochrona walorow naturalnych powiatu oraz nowoczesna
infrastr uktur a techniczna,

Jed to szansa 0 najwyzszym znaczeniu. ZarOwno rewitalizacja obszarow
zdegradowanych, ochrona bogatych zasobdéw przyrodniczych powiatu, jak
i uzbrojenie techniczne terenéw - ewidentnie przyczyniaja Sie do poprawy zycia
mieszkancow. To jest sita napedowa dla lokalizacji inwestycji, rozwoju ustug
socjalnych i turysycznych. Dlatego wykorzystanie tej dtugofalowej szansy powinno
by¢ jedna z os rozwoju powiatu.

Promocja powiatu (waloréw turystycznych i potencjafu gospodarczego) i lokal nych
produktow, wspdlne dzafania promocyjne |okal nych MSP

Trudno wyobrazi¢ sobie pozyskiwanie inwestycji, pozyskiwanie funduszy oraz
rozwdj turystyki bez aktywnej promocji. To jest okazja, ktora nalezy wdrozyé¢ jak
najszybcig i utrzymywat na satym poziomie przez co najmniej kilkuletni okres.
Poniewaz inteligentna promocja nie musi by¢ kosztowna, nalezy nada¢ temu
czynnikowi wysoki priorytet wdrozeniowy.

Zmiana charakteru swiadczer pomocy spofecznej ha pomoc W usamodzielnieniu Sie
Badzo istotny czynnik, podnoszacy skutecznos¢ pomocy — spoteczne,

a jednoczesnie obnizajacy koszty tej pomocy. W skali powiatu ma co najwyzej
warunkowy wplyw na rozwoj.
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7.1.5. Analiza strategiczna

Dla okreslonych powyzegj, w rozdziale 7.1 czynnikéw modelu SWOT, dokonano analizy

ich znaczenia w kolejnych latach, otrzymujac macierz interakcji oraz waznos¢ poszczegolnych

czynnikow. Kazdy czynnik byt oceniany w skali 1-5 (1 = mato istotny, 5 = najbardzigj istotny),

a gta zwiazku migdzy nimi, w skali trzystopniowej 0,1,2 (0 = brak zwiazku, 2 = slna relacja).

W wyniku takiego podejscia wybrano najbardziej istotne czynniki sukcesu drategicznego, ktére
przedstawiono w tabeli 31°.

Tabela 31 Najbardziej istotne czynniki SWOT dla strategii powiatu
Okres 2006 2007 2008 2009 2010
Nazwa
Mocne 4 4 4 4 4
Bliskie potozenie Bliskie potozenie Korzystny ukfad Korzystny uktfad Korzystny ukfad
powiatu wobec powiatu wobec szlakéw szlakow sZakow
regionalnych regionalnych komunikacyjnych, | komunikacyjnych, komunikacyjnych,
osrodkow osrodkow dostep do dostep do dostep do
gospodarczych gospodarczych autostrady A4, autostrady A4, autostrady A4,
(Opole, Wroctaw) i | (Opole, Wroctaw) i |rozwinieta sie¢ drég, |[rozwinieta sie¢ drég,|rozwinieta sie¢ drog,
centralne potozenie | centralne potozenie | odrzanski wezet odrzanski wezet odrzanski wezet
wzgledem duzych | wzgledem duzych wodny, przebieg wodny, przebieg wodny, przebieg
aglomeracji aglomeraciji krajowych i krajowych i krajowych i
(Warszawa, Berlin, | (Warszawa, Berlin, europejskich europejskich europejskich
Praga), Praga), korytarzy korytarzy korytarzy
transportowych transportowych transportowych
czvnniki Tereny pod Tereny pod (drogowy, kolejowy, | (drogowy, kolejowy, | (drogowy, kolejowy,
y realizacje realizacje wodny), wodny), wodny),
ré6znorodnych réznorodnych
projektéw (w tym projektéw (w tym Dobra sie¢ drdg, Dobra sie¢ drég, Dobra sie¢ droég,
inwestycji inwestyciji rozwinigta sie¢ rozwinigta sie¢ rozwinieta sie¢
przemystowych), przemystowych), | telekomunikacyjna, | telekomunikacyjna, | telekomunikacyjna,
Relatywnie wysoka | Relatywnie wysoka Tereny pod Tereny pod Wzrost poziomu
atrakcyjnosc¢ atrakcyjnosc realizacje realizacje wyksztatcenia
inwestycyjna, inwestycyjna, réznorodnych réznorodnych mieszkancow,
projektow (w tym projektow (w tym aspiracje
Funkcjonowanie Funkcjonowanie inwestycji inwestycji mieszkancow do
specjalnych stref specjalnych stref przemystowych), przemystowych), podnoszenia
ekonomicznych, ekonomicznych, poziomu

%0 Dane w tabeli 31 umieszczono na podstawie analizy wag statystycznych dia czynnikdw SWOT, wyliczanych
zgodnie z zasadami kwantyfikacji w analizach strategicznych, opisanym np. w pracy: Krupski R. ,Zarzadzane
strategiczneg’ Wydawnictwa Akademii Ekonomiczng im. O.Langego we Wroctawi u, Wroctaw 2003 str. 159-198

L

100




e Powiat Ofawski - Srategia Rozwoju Powi atu na lata 2006-2015
! : | resrlaEcy
Relatywnie wysoka | Relatywnie wysoka wyksztatcenia i
Dobrze rozwijajace atrakcyjnosc¢ atrakcyjnosé kwalifikacji
sie wybrane sektory inwestycyjna, inwestycyjna, zawodowych,
przemystu (gatezie przyrost wysoko
przemystu), Stosunkowo duza | Stosunkowo duza | wykwalifikowanej
koncentracja koncentracja kadry,
inwestycji inwestycji
zagranicznych, zagranicznych, Tereny pod
realizacje
ré6znorodnych
projektow (w tym
inwestycji
przemystowych),
Relatywnie wysoka
atrakcyjnosé
inwestycyjna,
Stosunkowo duza
koncentracja
inwestycji
zagranicznych,
Zasoby wod
podziemnych o
wysokiej jakosci,
Zasoby dla rozwoju
rolnictwa oraz
dziatalnosci
agroturystycznej,
Stabe 4 4 4 4 4
Niekorzystna Niekorzystna Zly stan drog: 94%
struktura bezrobocia |struktura bezrobocia drég wymaga
w powiecie, w powiecie, naprawy badz Zty stan drég: 94%
trudnosci w trudnosci w przebudowy w ciggu dr6g wymaga
dopasowaniu dopasowaniu najblizszych lat, naprawy badz
wyksztatcenia wyksztatcenia przebudowy w ciggu Brak kapitatu
mieszkancow mieszkancow Brak kapitatu najblizszych lat, wtasnego wsrod
powiatu do potrzeb | powiatu do potrzeb | wlasnego wsrdd mieszkancow
firm (pracodawcow), | firm (pracodawcow), mieszkancow Brak kapitatu powiatu na
powiatu na wtasnego wsréd rozpoczecie
Migracja Zty stan drog: 94% rozpoczecie mieszkancow dziatalnosci
wykwalifikowanej dr6g wymaga dzatalnosci powiatu na gospodarczej,
czynniki kadry zawodowej, naprawy badz gospodarczej, roz_poczecie_ _
przebudowy w ciggu dziatalnosci Mata sita nabywcza
Zty stan drog: 94% najblizszych lat, Mata sita nabywcza gospodarczej, mieszkancow wsi
drog wymaga Zwiekszajace sie mieszkancoéw wsi powodujgca staby
naprawy badz natezenie ruchu w | powodujaca staby | Mata sita nabywcza| rozwgj ustug na
przebudowy w ciggu |powiecie, przy braku| rozwdj ustug na mieszkancéw wsi |obszarach wiejskich,
najblizszych lat, srodkow na obszarach wiejskich,| powodujaca staby
inwestycje drogowe, rozwoj ustug na | Stabe wykorzystanie
Zwiekszajace sie Stabe wykorzystanie|obszarach wiejskich,| potencjatu Odry,
natgzenie ruchuw | Brak miejscowych potencjatu Odry,
powiecie, przy braku planéw Stabe wykorzystanie
srodkéw na zagospodarowania Zagrozenie potencjatu Odry,
inwestycje drogowe, | przestrzennego powodziowe
znacznej czesci (atéwnie obszary
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Brak miejscowych
planéw
zagospodarowania
przestrzennego
znacznej czesci
obszaru powiatu,

Zwiekszenie zadan
powiatu bez
zabezpieczenia
Srodkow
finansowych (w
zakresie stuzby
zdrowia, o$wiaty,
kultury,
bezpieczenstwa),

Brak kapitatu
wiasnego wsréd
mieszkancow
powiatu na
rozpoczecie
dziatalnosci
gospodarczej,

Mata sita nabywcza
mieszkancow wsi
powodujgca staby

rozwoj ustug na
obszarach wiejskich,

Mata zdolnosé
przedsiebiorstw
lokalnych do
inwestowania (brak
wlasnego kapitatu),

Stabe wykorzystanie
potencjatu Odry,
Zagrozenie
powodziowe
(gtownie obszary
nadodrzanskie),

obszaru powiatu,

Zwiekszenie zadan
powiatu bez
zabezpieczenia
srodkow
finansowych (w
zakresie stuzby
zdrowia, o$wiaty,
kultury,
bezpieczenstwa),,
Brak kapitatu
wiasnego wsréd
mieszkancow
powiatu na
rozpoczecie
dziatalnosci
gospodarczej,

Mata sita nabywcza
mieszkancow wsi
powodujaca staby

rozwoj ustug na
obszarach wiejskich,
Mata zdolnosc¢
przedsiebiorstw
lokalnych do
inwestowania (brak
wiasnego kapitatu),

Stabe wykorzystanie
potencjatu Odry,

Zagrozenie
powodziowe
(gtéwnie obszary
nadodrzanskie),

nadodrzanskie),

czynniki

Odptyw, wycofanie
sie inwestorow ze
stref
ekonomicznych, po
uptywie okresu
preferencyjnych
warunkéw, ulg
podatkowych,

Niekorzystna
sytuacja w zakresie
finansow
publicznych, w tym
udziatu samorzadu

Odptyw, wycofanie
sie inwestorow ze
stref
ekonomicznych, po
uptywie okresu
preferencyjnych
warunkow, ulg
podatkowych,

Niekorzystna
sytuacja w zakresie
finansow
publicznych, wtym
udzialu samorzadu

Niekorzystna
sytuacja w zakresie
finanséw
publicznych, wtym
udziatlu samorzadu
w dochodach
budzetu panstwa
(wzrost zakresu
zadan samorzadu,
przy jednoczesnym
braku zwiekszenia
Srodkow,
przekazywanie
samorzadom przez

Migracja
wykwalifikowanej
kadry roboczej do

wigkszych
osrodkow,

Odptyw mtodych
mieszkancow
powiatu,

Migracja zarobkowa,
odptyw
wyksztatconej/
wvkwalifikowanei

Migracja
wykwalifikowanej
kadry roboczej do

wigkszych
osrodkow,

Odptyw mtodych
mieszkancow
powiatu,

Migracja zarobkowa,

Odptyw
wyksztatconei/
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czynniki

w dochodach
budzetu panstwa
(wzrost zakresu
zadan samorzadu,
przy jednoczesnym
braku zwigkszenia
Srodkow,
przekazywanie
samorzadom przez
panstwo nowych
zadan bez petnego
zabezp.

Funkcjonowanie
specjalnych stref
ekonomicznych w
Jelczu-Laskowicach
i Otawie oraz strefy
aktywnosci
gospodarczej w
gminie Otawa,;

mozliwosci
finansowe i
partnerstwo przy
tworzeniu projektéw
przez powstajace
podmioty z
kapitatem
zagranicznym,

Wspbifinansowanie
projektow przez
gminy dziatalnosci
gospodarczej i
alternatywnych
dochodéw nawsi,,

Rozwgj
przetworstwa rolno —
spozywczego,
wplywajacego na
stabilizacje
produkciji,

Zabezpieczenie w
budzecie srodkow
na inwestycje
drogowe,

w dochodach
budzetu panstwa
(wzrost zakresu
zadan samorzadu,
przy jednoczesnym
braku zwigkszenia
Srodkow,
przekazywanie
samorzadom przez
panstwo nowych
zadan bez petnego
zabezp.

Funkcjonowanie
specjalnych stref
ekonomicznych w
Jelczu-Laskowicach
i Otawie oraz strefy
aktywnosci
gospodarczej w
gminie Otawa,;

mozliwosci
finansowe i
partnerstwo przy
tworzeniu projektow
przez powstajace
podmioty z
kapitatem
zagranicznym,

Wspdtfinansowanie
projektow przez
gminy dzatalnosci
gospodarczej i
alternatywnych
dochodéw nawsi,

Rozwgj
przetworstwa rolno —
Spozywczego,
wptywajacego na
stabilizacje
produkciji,

Zabezpieczenie w
budzecie srodkow
na inwestycje
drogowe,

panstwo nowych
zadan bez petnego
zabezp.

Wspdtfinansowanie
projektow przez
gminy dziatalnosci
gospodarczej i
alternatywnych
dochodow na wsi,,

Rewitalizacja
obszaréw
powojskowych oraz
zdegradowanych w
Ofawie
(rewaloryzacja
starego miasta oraz
rejonéw
atrakcyjnych dla
rekreacji),

Rozwoj
przetworstwa rolno —
Spozywczego,
wptywajacego na
stabilizacje
produkcji,

Zabezpieczenie w
budzecie srodkow
na inwestycje
drogowe,

Rzeka Odra jako
szlak wodny,
zagospodarowanie
terenéw Zielonych
wzdtuz Odry,

Rewitalizacja i

sity roboczej,

Niekorzystna
sytuacja w zakresie
finansow
publicznych, w tym
udziatu samorzadu
w dochodach
budzetu panstwa
(wzrost zakresu
zadan samorzadu,
przy jednoczesnym
braku zwigkszenia
Srodkow,
przekazywanie
samorzadom przez
panstwo nowych
zadan bez petnego
zabezp.

Powszechny dostep
do informacji, rozwoj
sieci informatycznej,

Powstawanie
nowych miejsc pracy
na wsi poza
rolnictwem,

Przetworstwo
lokalne ptodow
rolnych i stymulacja
inwestycji w tym
obszarze
gospodarki,

Wspdtfinansowanie
projektow przez
gminy dziatalnosci
gospodarczeji
alternatywnych
dochodow na wsi,

Rewitalizacja
obszaréw
powojskowych oraz
zdegradowanych w
Otawie
(rewaloryzacja
starego miasta oraz
rejonéw
atrakcyjnych dla
rekreacji),

Rozwdj
przetworstwa rolno —
Spozywczego,

wptvwaiaceao na

wykwalifikowanej
sity roboczej,

Niekorzystna
sytuacja w zakresie
finansow
publicznych, w tym
udziatu samorzadu
w dochodach
budzetu panstwa
(wzrost zakresu
zadan samorzadu,
przy jednoczesnym
braku zwigkszenia
Srodkow,
przekazywanie
samorzadom przez
panstwo nowych
zadan bez petnego
zabezpieczenia,

Powszechny dostep
do informaciji, rozwoj
sieci informatycznej,

Powstawanie
nowych miejsc pracy
na wsi poza
rolnictwem,

Przetwoérstwo
lokalne ptod 6w
rolnych i stymulacja
inwestycji wtym
obszarze
gospodarki,

Wspoifinansowanie
projektow przez
gminy dziatalnosci
gospodarczej i
alternatywnych
dochodow na wsi,

Rewitalizacja
obszarow
powojskowych oraz
zdegradowanych w
Otawie
(rewaloryzacja
starego miasta oraz
rejonéw
atrakcyjnych dla
rekreaciji),

Rozwgj
przetworstwa rolno —
spozywczego,
wptvwaiaceao na
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Rzeka Odrajako
szlak wodny,
zagospodarowanie
terendw zielonych
wzdtuz Odry,

Rewitalizacja i
ochrona waloréw
naturalnych powiatu
oraz nowoczesna
infrastruktura
techniczna,

Rzeka Odrajako
szak wodny,
zagospodarowanie
terendw zielonych
wzdtuz Odry,

Rewitalizacja i
ochrona waloréw
naturalnych powiatu
oraz nowoczesna
infrastruktura
techniczna,

ochrona walorow
naturalnych powiatu
oraz nowoczesna
infrastruktura
techniczna,

stabilizacje
produkcji,

Zabezpieczenie w
budzecie srodkow
na inwestycje
drogowe,

Rzeka Odra jako
szlak wodny,
zagospodarowanie
terenéw zielonych
wzdtuz Odry,

Rewitalizacja i
ochrona waloréw
naturalnych powiatu
oraz nowoczesna
infrastruktura,

stabilizacje
produkciji,

Zabezpieczenie w
budzecie srodkoéw
na inwestycje
drogowe, Rzeka
Odra jako szlak
wodny,
zagospodarowanie
terendw zielonych
wzdtuz Odry,

Rewitalizacja i
ochrona waloréw
naturalnych powiatu
oraz nowoczesna
infrastruktura
techniczna,

7.1.5.1.

Srednie wartosci czynnikéw

Srednia mocnych czynnik6w rosnie od wartosci 2,17 w roku 2006 do 2,83 w roku 2010.

Oznacza to umacnianie pozycji mocnych stron w czase. Wynika to gtdwnie z mozliwosci

inwestycyjnych, ktore pojawia si¢ w latach 2007-2013 w zwiazku z uchwalonym budzetem UE.

Wida¢ réwniez uktad malejacych w czasie stabosci od 2,96 w roku 2006 do 2,38 w roku

2010, co pozwala przyja¢ za prawidiowy trend strategiczny powiatu otawskiego. Przyczyna

maejacego trendu stabosci jest poziom inwestycji, ktore moga zodaé wykonane w tym

przedziale czasowym.

Zagrozenia oscyluja na statym poziomie okoto wartosci 2,75. Sa to gtéwnie czynniki

zewnetrzne, ktorych wyeliminowaé sie nie da. Jednak poziom ponizej 3 jes do przyjecia, jako

bezpieczny.
Okazje wzragaja od poziomu 2,53 w roku 2006 do 3,19 w roku 2010. Jest to prawidtowa

tendencja, zaktadajaca wzros szans w miar¢ wdrazania strategii.

L
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Tabela 32 Srednie istotno$ci czynnikow strategicznych (w skali 1-5)
Nazwa/Okres 2006 2007 2008 2009 2010
mocne 2,17 2,29 2,50 2,63 2,83
stabe 296 2,92 2,63 2,46 2,38
zagrozenia 2,75 2,75 2,58 2,83 2,83
okazje 253 2,69 2,94 3,13 3,19
7.1.5.2. Analiza wag

Analiza strategiczna wag obejmuje sumy wag dla kazde] kategorii czynnikow,
dajac w rezultacie obraz kierunku strategicznego: defensywny, optymigyczny, wzrosowy,
ekspansywny.

Tabela 33 Analiza sum wag statystycznych czynnikow SWOT
Nazwa/Okres 2006 2007 2008 2009 2010 Suma wag
Mocne strony 52 55 60 63 68 298
Stabe strony 71 70 63 59 57 320
Szanse w otoczeniu 81 86 94 100 102 463
Zagrozenia w otoczeniu 33 33 31 34 34 165

Z tabeli 33 wida¢ dobry kierunek drategiczny, gdzie z uptywem czasu rosnie znaczenie
mocnych stron i mozliwosci wykorzystania okazji, przy zmniejszaniu si¢ znaczenia stabych
stron.
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7.1.5.3. Pozycja strategiczna

Dla obliczonych wag datystycznych oraz macierzy interakcji wyznaczono pozycje
rynkowa (w sensie oferty powiatu i posiadanych zasobdéw) powiatu otawskiego i jego
atrakcyjnosé, przy zatozeniu wdrozenia strategii opartej na dokonanej analizie SWOT.

Tabela 34 Pozycja strategiczna powiatu ofawskiego
Nazwa/Okres 2006 2007 2008 2009 2010 Srednia
Konkurencyjnos¢ powiatu 0,42 0,44 0,49 0,52 0,54 0,48
Atrakcyjnos¢ powiatu 0,71 0,72 0,75 0,75 0,75 0,74
Prawdopodobienstwo SukCesu | g 700 | 55105 | 6200 | 63,1% | 647% | 61,0%
strategicznego
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8. Kierunki i celerozwoju

Korelacja wynikéw ankiety skierowanej do mieszkancow oraz analizy SWOT
prowadzi do zdefiniowania kierunkéw i celéw rozwoju powiatu ofawskiego. Sa one
dodatkowo zbiezne z celami Strategii Rozwoju Dolnego Slaska do roku 2020 oraz
Regionalnym Planem Operacyjnym na lata 2007-2013.

Zwazywszy ograniczone mozliwosci finansowe powiatu, powazniejsze programy
inwestycyjne moga by¢ wdrazane jedynie przez gminy, wchodzace w jego sktad. Gminy
posiadaja wilasne strategie rozwoju, ktore powinny by¢ skorelowane z niniejsza strategia
i powinny ujmowaé zadania inwestycyjne, odpowiadajace ustawowym zadaniom gmin.
Dlatego wymienione Kkierunki rozwoju stanowia dobry punkt wyjscia dla tworzenia

wieloletnich plandéw inwestycyjnych oraz programow operacyjnych.

ROZWOJ LOKALNEJ GOSPODARK I
Wigkszo$¢ negatywnych zjawisk zachodzacych w sferze spoteczno-

gospodarczej] powiatu ma swoje zrodio w  kryzysie lokdng sfery
gospodarczej, ktérego skutkiem jest likwidacja duzej liczby migjsc pracy,
zmnigiszenie dochodéw mieszkancow, a w konsekwencji drastyczne

pogorszenie ich warunkéw zyciowych

I Nadrzednym celem dziatan podej mowanych w tej sferze powinno by¢
stymulowanie rozwoju przedsighiorsw na obszarze powiatu i tworzenie
nowych miejsc pracy. Podejmowane przez wiadze samorzadu powiatowego
wysitki  powinny by¢ ukierunkowane na pozyskiwanie kapitatu
i nwestycyjnego oraz wspieranie matychi srednich przedsiebiorstw.

Waznym elementem dziatan w tym zakresie jest promocja powiatu,
jako obszaru wysoce konkurencyjnego dlainwestycji zewnetrznych.
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BEZPIECZENSTWO EGZYSTENCJI

Kryzys gospodarczy wyzwolit szereg negatywnych Zzawisk
patologicznych na obszarze powiatu, wymagajacych zwigkszenia dziatan
0 charakterze ochronnym ze strony instytugi panstwowych. Potrzeba
zZwiekszenia bezpieczenstwa dotyczy zaréwno sfery bezposredniego
zagrozenia dla zycia, zdrowia i mienia, jak réwniez potrzeby zwigkszenia
bezpieczenstwa socjalnego mieszkancow powiatu.

W tej kategorii mieszcza sie¢ dziatania ukierunkowane na promocje
zdrowia, dofinansowanie szpitala powiatowego i modernizacje systemu opieki
zdrowotnej. Dziatania przeciw wykluczeniu spotecznemu oraz rozw¢j form
i metod opieki spoteczng.

INFRASTRUKTURA | SRODOWISKO

Konkurencyjnos¢ regionu osiaga sie przez tatwy dostep i nasycenie
infrastruktura. Dz atania zmierzajace w kierunku poprawy jakosci drog oraz
rozbudowa sieci komunikacyjng, inwestyge w infrastrukture drogowa,
stanowia kluczowy element inwestycji.

Czyste srodowisko, ochrona przyrody | atrekcyjne tereny
inwestycyjne sa domena obszarOw bogatych, nasyconych infrastruktura
wodno-kanalizacyjna. Powiat otawski ma szanse pozyskat znaczace $rodki
z funduszy europejskich na ten cel. Tego nie wolno w dziaaniach
strategi cznych pominag.
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AV

INNOWACYJINOSC | NAUKA

Wdrazanie nowoczesnych kierunkéw i technik nauczania
dostosowanych do rynku pracy. Promocja ksztatcenia ustawicznego.
Szkolenia specjdistyczne, prowadzace do restrukturyzacji bezrobocia
stanowia powazne wyzwanie dla wtadz powiatu.

Wdrazanie drategii  informatyzacji kraju na terenie powiatu
otawskiego, zwickszanie nasycenia szerokopasmowym dostepem do internetu
oraz ksztalcenia dzieci i mtodziezy z zakresu nowoczesnych technik
i technologii stanowia kierunek strategiczny dla edukacji.
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9. MISJA i WIZJA ROZWOJU POWIATU

Misja powiatu otawskiego jest:
I ntegracja dzaafar gmin, organizagji, przeds gbiorstw oraz obywateli w kierunku

zr bwnowazonego roavoju regionu i poprawy warunkow 2yciajego mieszkancow.

Rozw(¢j powiatu rozumiany jes jako zharmonizowany pakiet dziatan, akceptowanych
przez jego mieszkancéw, zoptymalizowany madroscia jego wiadz i doradcéw, wspierany przez
fundusze europejskie i zarzadzany nowoczesnymi metodami z udziatem spoteczenstwa. Takie
pojecie rozwoju W mozliwie najszerszy sposdb opisuje zjawisko postepu, w ktore wpisuja Sie
wszelkie dziatania innowacyjne, otwartos¢ dla dziatan spotecznych, wspoétdziatania wiadz,
samorzadu, organizecji pozarzadowych, spotecznych, przedsiebiorcow i spoteczenstwa. Rola
wiladz powiatu staje sie¢ prawidiowe zarzadzanie zasobami oraz potencjatem ludzkim, zgodnie
z zatlozeniami przedstawionymi w niniejszym dokumencie.

Spoteczenstwo powiatu ofawskiego swiadome jest ogromne] wagi  sasiedztwa

z aglomeracja wroctawska. Wyraza Sie to w nasepujacej ocenie misji rozwoju:

Tabela 35 Deklaracja respondentéw ankiety, odnos$nie misji i wizji strategicznej powiatu ofawskiego
Deklarowana odpowiedz liczba procent
samodzielny mikroregion $cisle powigzany z Wroctawiem i jego potencjatem 320 41,7%
mikroregion stowarzyszony z sgsiadami, komplementarny dla Wroctawia 248 32,3%
samodzielny mikroregion, konkurencyjny gospodarczo i spotecznie wobec otoczenia 131 17,1%
mikroregion stowarzyszony z sgsiadami, tworzacy przeciwwage dla Wroctawia 65 8,5%

Warto zauwazy¢, ze tacznie 74% spoteczenstwa widzi rozwoj powiatu w scistym zwiazku

z rozwojem Wroclawia, co uzasadnia stuszne kierunki dziatan wiadz powiatu otawskiego.
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9.1. Ankieta spofeczna

Zgodnie z idea wspoétudziatlu w tworzeniu wizji przysztosci powiatu, zwrécono Se¢ do
mieszkancOw metoda bezposrednia, zadajac pytania, ktore umozliwily trafne znalezienie
czynnikow analizy SNV OT i przedstawienie optymalnych matryc dziatan strategicznych. Ankieta
stanowi zatacznik nr 1 do niniejszej strategii. Uzyskano 771 kompletnych wypowiedzi, dajacych
si¢ podzieli¢ na kategorie wiekowe, statusu zawodowego, wyksztatcenia, pici. Wykazano
losowosc¢ proby, co stanowi podgtawe twierdzenia o reprezentatywnosci wynikow.

Ankieta mogla zosta¢ przeprowadzona dzieki wydatnej pomocy Sarostwa Powiatowego,
urzedow gmin, soltysow oraz udziatu bezrobotnych w zbieraniu wynikéw. Nalezy zauwazy¢
bardzo dobry odbior spoteczny tej formy konsultacji i szeroki udziat zaktadow pracy, organizacji

pozarzadowych w przygotowaniu wynikow.

9.1.1. Istotnosé dziatan powiatu

Pytanie 1 dotyczyto oceny zadan ustawowych, realizowanych przez wiadze powiatu.
Otrzymane wyniki wskazuja, ze spoteczengwo potrafi oceni¢ w sposéb statystycznie poprawny
ustawowe dziatania powiatu (w skali ocen 1 — 5). Rozrzut w ocenie w wigkszosci przypadkéw,
ktéry nie przekraczat 1 jednostki, pozwala przyja¢ hipoteze o dobrze dobrane] prébie
statystycznej, pomimo jej zrdéznicowania w kategoriach, co oznacza, ze srednie wyniki ocen
poszczegolnych zadan powiatu, rézniace si¢ 0 1 jednogstke nie sa igotne.

Srednia ocena kazdego z zadan miesci S¢ w przedziale 22+05 (1,7 — 2,7)
w poszczegolnych grupach analitycznych. Srednia ocena 2,2 dla calej populacji z wariancja 0,3
pozwala postawi¢ hipoteze o braku preferencji jakiegokolwiek zadania w realizacji ustawowych
zadan powiatu. Whrew oczekiwaniom, nie zaobserwowano praktycznie zadnych réznic w ocenie

dziatan powiatu ze wzgledu na ustawowe zadania.
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Mieszkancy wypowiadajac Si¢ w pytaniu 2 natemat najbardziej istotnych zadan powiatu

utozyli usawowe obowiazki w hierarchii waznosci Tabela 36. Na czoto wysuwaja Sie dwa
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zasadnicze problemy:

Ochrona zdrowia (ocena wykonania 2,2) suma rang 956
Przeciwdziatanie bezrobociu (ocena wykonania 2,0) sumarang 852

Kolejne 4 zadania zyskaty dobry wynik sredni na poziomie 300

Tabela 36

Jeg to przestanka przewodnia dla tworzonej strategii. Powyzsze 6 zadan powinno stanowié¢

priorytet rozwoju. Ich redizacja bedzie najlepiej oceniana przez spoteczenstwo.

edukacji publicznej (ocenawykonania 2,7) sumarang 422

trangportu zbiorowego i drég publicznych (ocena wykonania 2,2) suma rang 409
porzadku publicznego i bezpieczenstwa (ocena wykonania 2,7) suma rang 345
pomocy spotecznej (ocena wykonania 2,3) suma rang 338

Hierarchia istotnosci zadar powiatu w ocenie mieszkarncow

pozycja zadanie Sr;rr]nga
1 Promocja i ochrona zdrowia 956
2 Przeciwdziatanie bezrobociu 862
3 Edukacja publiczna 422
4 Transport zbiorowy i drogi publiczne 409
5 Porzadek publiczny i bezpieczenstwo obywateli 345
6 Pomoc spoteczna 338
7 Ochrona $rodowiska i przyrody 188
8 Wspieranie os6b niepetnosprawnych 173
9 Promocja powiatu 173
10 Polityka prorodzinna 171
11 Ochrony przeciwpowodziowej 127
12 Kultura fizyczna i turystyka 111
13 Gospodarka nieruchomosciami 61
14 Kultura i ochrona débr kultury 57
15 Rolnictwo, le$nictwo i rybactwo $rédladowe 45
16 Ochrona praw konsumenta 45
17 Wspdtpraca z organizacjami pozarzadowymi 41
18 ospodarka wodna 26
19 Ad acja a ekto o-budowlana 25
20 Obronno 18
21 anie powiato obiektd 15
22 eodezja, kartografia i kataste 12

L
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9.1.2. Preferowane przez mieszkancow cele strategiczne

W pytaniach 3 i 4 dokonano oceny preferowanych dziatan drategicznych przez
spoteczenstwo. Uzyskano wyniki przedgawione w Tabeli 37.

Tabela 37 Preferowane kierunki rozwoju powiatu
Preferowany kierunek rozwoju
Wsé()z;lt.z%nia Nazwa kierunku rozwoju Wsl;;tzinia

1 Przedsiebiorczos¢ i praca (nowe migjsca, obnizenie bezrobocia) 3
2 Kapitat intelektualny i budowa spoteczenstwa informatycznego. 10
3 Bezpieczenstwo publiczne (policja, straz, redukcja zagrozen)

4 Wzrost poziomu ochrony zdrowia i ustug medycznych. 1
5 Pomoc socjalna i spoteczna (niepetnosprawni, wykluczeni, ubodzy) 11
6 Mate i Srednie przedsiebiorstwa — podstawg rozwoju powiatu 6
7 Obnizenie kosztéw funkcjonowania administracji w powiecie

8 Rozwoj kultury, sztuki oraz promocji powiatu na zewnatrz 12
9 Obszary wigjskie — stymulowanie rynku i przetworstwa rolnego; 5
10 Wzrost atrakcyjnosci inwestycyjnej w powiecie; 4
11 Rozbudowa infrastruktury i ochrona srodowiska; 7
12 Atrakcyjnos¢ turystyczna i rekreacyjna powiatu otawskiego 9

Wida¢ wyraznie potrzebe tworzenia programOw rozwoju ukierunkowanych na rozwdj

gospodarczy i inwestycje w gospodarke oparta na wiedzy.

Tabela 38 Preferencje finansowania zadar strategicznych wg. respondentéw
Pytanie 3 — kategoria™ Pytanie 4 —relacja jeden do wielu wskazania _\lekazr,nI_(*
istotno Sci
Sfinansowac przeksztatcenie dostgpnych terenéw w 37
tereny inwestycyjne
Przedsigbiorczos¢ i praca | Sfinansowaé przebudowe drég powiatowych i mostéw 31
(nowe miejsca, obnizenie | Dofinansowaé szkolenia zawodowe i pozaszkolne 16 21,75
bezrobocia) (jezyki, nowe techniki, ustugi)
Sfinansowa¢ utworzenie centrum promocji powiatu 3
ofawskiego
Kapitat intelektualny i | Sfinansowac utworzenie parku technologicznego 4 4,25
budowa spoteczenstwa | Sfinansowac rozwdj sieci Internet w powiecie 7
informatycznego. Sfinansowa¢ rozw¢j platformy cyfrowej urzedéw 1
powiatu
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Sfinansowa¢ utworzenie osrodka nauczania jezykow i 5

informatyki

Dofinansowa¢ policie (urzadzenia, srodki techniczne, 57
Bezpieczenstwo etaty)
publiczne (policja, straz, | Dofinansowac straz pozarng (Srodki techniczne) 17 27
redukcja zagrozen) Sfinansowaé rozwoj jednostek ratownictwa 7

technicznego i medycznego

Dofinansowa¢ szpital i stuzbe zdrowia (przyrzady 358
Wzrost poziomu ochrony | pomiarowe, urzadzenia)
zdrowia i ustug | Sfinansowaé rozbudowe szpitali 18 127,67
medycznych. Sfinansowac rozwoj jednostek ratownictwa 7

technicznego i medycznego

. . | Dofinansowac opieke spoteczng i zasitki socjalne

Pomoc socjalna I Dof - lodzies zd ——
spoteczna Dofinansowa¢ grupy miodziezy (wyjazdy, organizacja
(niepetnosprawni, imprez) - - = - 3,00
wykluczeni, ubodzy) Sflnan§owac utworzenie centrum promocji powiatu 3

ofawskiego
Mate i srednie | Utworzy¢ fundusz rozwoju przedsiebiorczosci 10
przedsiebiorstwa — | Dofinansowa¢ szkolenia zawodowe i pozaszkolne 16 10.00
podstawg rozwoju | (jezyki, nowe techniki, ustugi) '
powiatu Sfinansowa¢ utworzenie parku technologicznego 4
Obnizenie KOSZtOW Sf!nansowaé utworzenie gosp_odarstwa pomochiczego 0
funkcjonowania Sfinansowac¢ koszty pozyskania srodkéw z funduszy UE 20 7.00
administracji w powiecie Sfln:_;msowac rozw¢j platformy cyfrowe] urzedow

powiatu

Dofinansowa¢ kluby sportowe (wyposazenie, kadra, 6
Rozwé¢j  kultury, sztuki | wyjazdy)
oraz promocji powiatu na | Sfinansowa¢é utworzenie centrum promocji powiatu 3 3,0
zewnatrz ofawskiego

Sfinansowa¢ utworzenie centrum kultury powiatowej 0
Obszary  wiejskie  — Sfinansov_vaé dokumentacje i konieczne dziatania dla 24
ymulowanie rynku | Pozyskaniafunduszy UE I 11,33
stymu’o v . Utworzy¢ fundusz rozwoju przedsigbiorczosci 10 '
przetworstwa rolnego; - - - -

Sfinansowaé¢ utworzenie gospodarstwa pomocniczego 0

Sfinansowa¢ przebudowe drog powiatowych i mostow 31
Wzrost atrakcyjnosci Sfinansov_vaé dokumentacje i konieczne dziatania dla 24
inwestycyjnej w powiecie pozyskania funduszy UE _ 15,5

Sfinansowa¢ rozwdj sieci Internet w powiecie 7

Sfinansowa¢ budowe terendw rekreacyjnych 6

Sfinansowa¢ koszty pozyskania srodkéw z funduszy UE 20
Rozbudowa infrastruktury | Sfinansowa¢ rozbudowe rezerwatéw przyrody 3 767
i ochrona srodowiska Sfinansowaé budowe obiektow sportowych 0 '

ogo6lnodostepnych (basen, rowery)

Sfinansowa¢ budowe kilku statych atrakcji turystyczno- 17

rekreacyjnych
Atrakcyjnosé turystyczna gf(;r:ggis%v;/:\?vmbudowe stanic i przystani wodnych na 1
i rekreacyjna powiatu f = bud lesnveh  tras  rekreacvino- 4,75
otawskiego Sfinansowa¢ budowe lesnyc Vi 1

turystycznych

Sfinansowaé budowe obiektow sportowych 0

ogo6lnodostepnych (basen, rowery)

“\Wskaznik istotnosci = suma wskazan danego zadaniaw pytaniu 4 (kol umna 3) do sfinansowaria podziel ona przez
|ICZbQ kategorii przypadgaca na hasto okreslone w pytaniu 3 (kolumna 1)
)Danew tabeli 10 uszeregowano wedtug najbardzig istotnych dzatan strategicznych, okreslonych w pytaniu 3
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Analizujac dane poréwnawcze pytania 3 oraz 4 - Tabela 38, wida¢ dobra zgodnosé¢
migdzy wynikami. Wystepuja jednak charakterysyczne rozbieznosci, o ktérych warto
wgpomniec:

- kapitat intelektualny i budowa spoteczenstwa informatycznego — uznany za wazny
element jako hasto rozwoju strategicznego jest na pozycji 2, ale z punktu widzenia finansowania
jegs to 10 pozycja. Nikt praktycznie nie chce finansowat rozwoju sieci informatycznych oraz
platformy cyfrowe] w pierwszej kolejnosci i jezeli nie znajda si¢ $rodki pozabudzetowe — te
projekty nie beda celem nadrzednym, pomimo nacisku zgodnosci od grony drategii rozwoju
kraju i wojewodztwa.

- pomoc socjalna i spoteczna (niepetnosprawni, wykluczeni, ubodzy) — umiejscowione na
5 miejscu w hierarchii potrzeb, jednak umiejscowiono na 11 (przedogatniej) pozycji w hierarchii
finansowania. Innymi stowy, pomaga¢ tak — ale bez zaangazowania finansowego. Jest to igotna
przestanka dla tworzacych srategie przeciw wykluczeniu oraz drategii w  zakresie
przeciwdziatania biedzie, ktora preferuje kierunki aktywnej pomocy, a nie jatmuzny. Nalezy
w sposdb istatny zmieni¢ podejscie do pomocy spotecznej i programow pomocowych.

Rozwdj kultury i sztuki —umiejscowiony na pozycji 8 wsréd celdw drategicznych, ale na
ostatnim miejscu ze wzgledu na finansowanie. Takie ustawienie kultury jest charakterystyczna
cecha biednego spoleczenstwa, gdzie podstawowe potrzeby bytowe i socjalne nie s w pei
zagpokojone. Ta wypowiedz jes rowniez wskazowka do bardzo przemyslanych dziatan wiadz
samorzadu powiatowego.

9.1.3. Preferowane kierunki finansowania zadan strategicznych

Tabela 39 przedsawia uszeregowane weditug liczoy wskazan preferencje spotecznosci
powiatu w zakresie wydatkowania srodkow na dziatania wymienione, jako fizycma realizacja
kluczowych haset strategii rozwoju. Wida¢ wyraznie dwie grupy istotnych preferencji (zielone)
oraz dwie grupy, ktore nie zyskaly aprobaty (czerwone), przy czym inwestycja w szpital i stuzbe
zdrowia stanowi samodzielny priorytet. Pewnym niezrozumieniem tematu moze by¢ niski wynik
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dla gospodargwa pomocniczego, poniewaz obniza ono koszty dziatania wiadz powiatowych

i stanowi¢ moze zalazek osrodka aktywizacji zawodowe).

Tabela 39 Preferowane kierunki finansowania zadar strategii
Ip Kierunek finansowania Wl_sil((:ztz)gr'l
1 |[Dofinansowac szpital i stuzbe zdrowia (przyrzgdy pomiarowe, urzgdzenia) 358
2 Dofinansowac szkoty ponadgimnazjalne (termomodernizacja, wyposazenie) 121
3 Dofinansowac policje, straz pozarng (urzgdzenia, $rodki techniczne, etaty) 57
4 Sfinansowac przeksztafcenie dostepnych terenéw w tereny inwestycyjne 37
5 |Sfinansowa¢ przebudowe drég powiatowych i mostéw 31
6 |Sfinansowac¢ dokumentacje i konieczne dziafania dla pozyskania funduszy UE 24
7 Sfinansowac¢ koszty pozyskania $rodkéw z funduszy UE 20
8 Sfinansowac rozbudowe szpitala 18
9 Sfinansowac budowe kilku statych atrakcji turystyczno-rekreacyjnych 17
10 |Dofinansowac szkolenia zawodowe i pozaszkolne (jezyki, nowe techniki, usfugi) 16
11 |Utworzy¢ fundusz rozwoju przedsiebiorczosci 10
12 |Sfinansowac rozwdj sieci Internet w powiecie 7
13 |Sfinansowac rozwdjjednostek ratownictwa technicznego i medycznego 7
14 |Dofinansowac kluby sportowe (wyposazenie, kadra, wyjazdy) 6
15 |Dofinansowac grupy mfodziezy (wyjazdy, organizacja imprez) 6
16 |Sfinansowac budowe terenéw rekreacyjnych 6
17 |Sfinansowac utworzenie osrodka nauczania jezykéw i informatyki 5
18 |Sfinansowac utworzenie parku technologicznego 4
19 |Sfinansowac utworzenie centrum promocji powiatu ofawskiego 3
20 |Sfinansowac rozbudowe rezerwatéw przyrody 3
21 |Dofinansowac osrodki kulturalne (wyposazenie, etaty) 2
22 |Sfinansowac rozwoj platformy cyfrowej urzed6w powiatu 1
23 |Sfinansowac budowe stanic i przystani wodnych na Odrze i Ofawie 1
24 |Sfinansowac¢ budowe lesnych tras rekreacyjno-turystycznych 1
Sfinansowac utworzenie gospodarstwa pomocniczego (0]
Sfinansowac¢ budowe obiektow sportowych ogdélnodostepnych (basen, rowery) (0]
Dofinansowac¢ opieke spofeczng i zasifki socjalne (0]
Sfinansowac utworzenie centrum kultury powiatowej (0]
Inne (0]

Respondenci wyrazili rowniez w pytaniu 8 opini¢ na temat dziatan finansowych wiadz

powiatu, umozliwiajacych zwigkszenie dochodow budzetowych, albo zmniejszenie wydatkow.

¥
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Nalezy zauwazy¢, ze zdecydowana wickszos¢ respondentdw dogrzega koniecznosé aktywnego
i kreatywnego zwigkszania dochodow budzetowych, przy jednoczesnym zaprzeczeniu
ograniczania wydatkéw na bezpieczenstwo oraz sfere socjalna.

Tabela 40 Propozycje optymalizacji dziafari nad budzetem powiatu
Lp odpowiedz populacja
1 Pozyskiwanie srodkéw z funduszy UE oraz innych, pozabudzetowych 562
2 Obnizenie kosztow administracji 552
3 Zwigkszenie wptywow z podatkow przez aktywizacje dziatalnosci gospodarczej 305
4 Utworzenie gospodarstw pomocniczych i pozyskanie dodatkowych srodkéw 236
5 Emisje obligacji i papieréw dtuznych z przeznaczeniem na wyrownania 165
6 Wyprzedaz majatku, bedacego w gestii powiatu i przeznaczenie na doptaty 99
7 Podnoszenie optat lokalnych zgodnie ze wskaznikiem inflacji 87
8 Przesuniecie czesci srodkdw inwestycyjnych na dopfaty i wyréwnania 81
9 Obnizenie naktadéw na stuzby spoteczne (policja, straz, szpital, itp.) 61
10 | Obnizenie dotacji budzetowych na cele socjalne, pomoc spotecznag, kulture itd. 51

Mozna zauwazy¢, ze przyzwolenie spoteczne na ewentualne podwyzki kosztow
socjalnych, w tym ustug komunalnych na terenie powiatu jes bardzo ograniczone. Stanowi¢ to
bedzie strategiczny problem budzetowy do rozwiazania przez wiadze gmin powiatu otawskiego.

Nalezy nadmieni¢, ze wraz z pojawiajacymi Si¢ zjawiskami w powiecie na niegpotykana
dotad skalg, np. masowa emigracja zarobkowa miodziezy do pangw Unii Europejskiej (co silnie
wplywaé bedzie na powiatowy rynek pracy, oswiate i planowanie opieki zdrowotnej), czy tez
skutkami oddziatywania inwestycji na lokalny rynek gospodarczy, niektére preferencje
mieszkancOow w wyborze priorytetbw moga ulegaé dynamicznym zmianom. Juz dzsiaj,
w zwiazku z planowanymi, badz juz ulokowanymi inwestycjami, powodujacymi nasilenie ruchu
drogowego, a zwlaszcza ruchu tranzytowego ciezkich pojazdéw drogowych, jako jedno
z najwazniejszych zadan do realizacji przez wiadze samorzadowe, wysuwa si¢ dostosowanie do
tej sytuacji stanu drogi uktadu komunikacyjnego powiatu.

@%
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9.2. Analiza dla sfery gospodarczej

Powiat otawski jest atrakcyjnym miejscem dla rozwoju przedsigbiorczosci. Sktada si¢ na
to kilka zasadniczych czynnikow:
dobre potozenie geograficzne nad Odra, w poblizu aglomeraciji wroctawskiej,
rozwinieta sie¢ komunikacyjna naterenie powiatu z autostrada A4,
dobrainfrastruktura (jak na polskie gandardy),

specjalne strefy ekonomiczne, przyciagajace inwestoréw zagranicznych.

Wynika stad dobra prognoza rozwoju dla powiatu, oparta na analizach SN OT
czastkowych, przedstawionych ponizej.
9.2.1. Srodowisko gospodarcze

Analiz¢ SWOT dlatej podsfery przedstawiono w Tabela 42 Andiza SWOT da

kategorii ,, Wsparcie przedsigbiorczosci”

Tabela 41 Macierz SWOT dla kategorii ,Srodowisko gospodarcze” sfery przedsiebiorczo$ci
Silne strony Stabe strony
i Dostepna w powiecie petna infrastruktura i Niedostateczna wspotpraca przedsiebiorstw z
techniczna, wladzami
U Istnienie strefy ekonomicznej i Nieufnos¢ bankéw do nowo otwieranych firm
U Zasoby ludzkie (z odpowiednimi kwalifikacjami) | i Brak kapitatu na rozw¢j i niedostosowane
i Bardzo dobre potozenie lokalne i ukiad procedury finansowania bankowego projektow
komunikacyjny i Brak dostatecznego wsparcia prawnego
i Pozytywne nastawienie wtadz wobec i doradztwa w zakresie prowadzenia
potencjalnych inwestorow dziatalnosci
i Niezadowolenie pracownikéw wobec wysokich
wymagan pracodawcéw
i Stabe utozsamianie sie pracownikéw
z interesami firmy
U Bariery biurokratyczne
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Szanse w otoczeniu

i Szybkie zagospodarowanie terenéw pod nowe

inwestycje

U Wspodtpraca firm zagranicznych z lokalnymi
podmiotami

i Wykorzystanie lokalnych firm w realizaciji
inwestycji

Pozyskanie srodkéw z UE
i Pozyskanie kapitatu z innych zrédet
i Wzrost konkurencyjnosci powiatu dla
inwestorow

Niestabilnos$¢ przepiséw podatkowych

w zakresie lokalnym

Brak ulg dla nowopowstajacych
przedsiebiorstw

Negatywne nastawienie wtadz samorzadowych
do biznesu

Niska innowacyjnos¢ lokalnej
przedsiebiorczosci

Ostabienie konkurencyjnosci powiatu dla
inwestorow zagranicznych

9.2.2. Wsparcie dla przedsiebiorczosci

Tabela 42 Analiza SWOT dla kategorii ,Wsparcie przedsigbiorczosci”

Silne strony

i Dobrainfrastruktura i mozliwosci lokalowe

i Otwartos¢ na wspotprace wtadz lokalnych

i Powstanie w regionie duzych podmiotow
gospodarczych

i Duze zasoby wyszkolonych pracownikéw

U Istniejace strefy ekonomiczne

U Istnienie duzych zaktadéw, umozliwiajacych
kooperacje

U Znaczna ilos¢ inwestycji regionalnych
zgtoszonych do RPO

Szanse w otoczeniu

U Mozliwosé podjecia wspotpracy z powstajgcymi
duzymi podmiotami gospodarczymi

i Konsolidacja dziatalnosci lokalnych firm (targi,
wystawy)

U Wykorzystanie terenéw przygotowanych pod
inwestycje

U Wykorzystanie powstajacej w regionie silnej
branzy motoryzacyjnej

i “Ofawski Fundusz Poreczen Kredytowych”

U Stworzenie parku przemystowego w Otawie lub
Jelczu-Laskowicach

Brak wiedzy jaki rodzaj dziatalnosci promowac¢
Brak kapitatu do tworzenia i rozwoju
przedsiebiorstw

Brak dywersyfikacji ukierunkowanego
ksztatcenia

Brak promocji biznesu lokalnego

Brak wspotpracy miedzy lokalnymi podmiotami
Wystepujace bariery biurokratyczne

Brak inkubatoréw przedsiebiorczosci

Niski stopien innowacyjnosci powiatowych firm

Brak funduszu poreczeniowego (brak
mozliwo$ci wykorzystania funduszy UE)

Brak instytucji doradczych przy komplikacji
przepis6w prawnych

Brak banku informacji gospodarczych

Brak wspotpracy miedzy szkotami a biznesem
Brak organizacji biznesowych, umozliwiajacych
dziatania grupowe

Niedostateczna promocja regionu
Ograniczenie mozliwosci skorzystania z
funduszy SPO-WKP

Niedostosowanie przedsiebiorstw do pozwoleh
zintegrowanych

L
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9.2.3. Dostep do kapitatu

Tabela 43 Analiza SWOT dla kategorii ,Dostep do kapitatu”

Silne strony

Zrdéznicowanie oferty finansowej
Bankowos$¢ elektroniczna

Koniecznos¢ wyjscia bankow z kapitatem na
zewnatrz

Znaczace inwestycje w powiecie otawskim
Lobbing na rzecz lokalnych firm

Szanse w otoczeniu

Obligacje komunalne

Korzystanie z funduszy UE i innych programéw
Inne srodki pozabudzetowe: dotacje, fundacje,
itp.

Zaktywizowanie venture capital w kierunku
rozwoju przedsiebiorstw

[ et et ent BN eni]

Brak instytucji okofobiznesowych (informacije,
doradztwo, itp.)

Brak lokalnego funduszu pomocowego dla
nowopowstajacych podmiotéw

Trudnosci w uruchomieniu kredytu
Ograniczona mozliwos¢ dostepu do srodkéw
obrotowych

Ograniczony dostep do informaciji (oprécz
bankow)

Niski poziom konkurencji miedzybankowe;j
Niedostosowane do potrzeb prawo bankowe
i procedury bankowe

Czeste zmiany przepiséw prawnych

Niski poziom zabezpieczeh lokalnych firm
Wysokie ceny ustug bankowych i kredytowych
Zmienne stopy procentowe, zalezne od
koniunktury politycznej

Niepewna sytuacja polityczno - ekonomiczna

9.2.4. Domena infrastruktury

Powiat oftawski w dferze infrastruktury jest przykladem powiatu o nasyceniu
ponadprzecietnym. Sad tez mozna wyciagna¢ wniosek o wysokiej atrakcyjnosci inwestowania
na jego obszarze. Charakterystyczna jest stounkowo nowoczesnie rozwinigta sied
telekomunikacyjna z liniami $swiattowodowymi i szerokopasmowym dosepem do Internetu

w kazdej gminie. Powiat aktywnie uczestniczy w procesie absorpcji srodkow z funduszu EFRR

L
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na inwestycje infrastrukturalne, co sanowi dzwignie rozwoju gospodarczego i 0$ strategicznych
dziatan nalata 2006-2015.

Tabela 44

Analiza SWOT dla kategorii ,Infrastruktura”

Silne strony

tacza swiatlowodowe i sie¢ szkieletowa
Dobra sie¢ drog i uktadu komunikacyjnego
Plany zagospodarowania, uwzgledniajace
rozw0j infrastruktury

Aktywne uczestnictwo gmin powiatu

w programie ZPORR

Istniejacy projekt dla Odry 2006

Szanse w otoczeniu

[ emti ench ant S ant B et

c:

Program ochrony rzek Slezy i Otawy

Rzeka Otawa jako zr6dio wody pitnej
Gazociag z Gornego Slaska

Progi wodne na Odrze

Skuteczne aplikacje infrastrukturalne w ramach
ZPORR

Pozyskanie tanich kredytéw z WFOSIGW
Inwestycje zakladdw przemystowych

w infrastrukture

Stworzenie terendw inwestycyjnych z petng
infrastrukturg

Poprawa sytuacji finansowej (budzetu)

Brak terendw pod inwestycje w miescie Ofawa
Niedostateczna ilo$¢ srodkow finansowych
Zty uktad komunikacyjny w powiecie (brak
mostéw na Odrze miedzy Otawag

a Wroctawiem)

Dekapitalizacja istniejacych zasobéw
infrastruktury technicznej

Zbyt stabe nasycenie infrastrukturg kanalizacji
sanitarnej.

Niedostosowanie niektérych zaktadéw do norm
pozwoleh zintegrowanych.

Niewykorzystane moce oczyszczalni sciekow

Obnizenie atrakcyjnosci inwestycyjnej powiatu
Brak srodkéw na utrzymanie i rozwoj
infrastruktury

Op0znienia realizacji Il polityki ekologicznej
zwigzane z karami ekologicznymi

Mozliwo$¢ cofniecia zaktadom pozwolenia na
dziatalno$¢ gospodarczg

Obnizenie zdolnosci inwestycyjnych powiatu
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9.3. Sfera przestrzenna —domena srodowiska

W kwestii stanu srodowiska naturalnego i jego szczegbtowej analizy, powiat ofawsKi

dysponuje doktadnym dokumentem diagnostycznym:

otawskiego” 3!

» Program ochrony srodowiska powiatu

z roku 2004. Nie ma zatem koniecznosci wprowadzania bardziej szczegétowych

informacji do dtrategii rozwoju, zwlaszcza ze dziatania w kwestii finansowania projektow

ochrony srodowiska znalazty si¢ posrednio w planach rozwoju lokalnego gmin.

Tabela 45 Analiza SWOT dla kategorii ,Ochrona $rodowiska”

Silne strony

Dobra dokumentacja i inwentaryzacja zasobéw
Sprzyjajace prawodawstwo

Znaczace srodki UE na ochrone srodowiska
Aktywne uczestnictwo gmin powiatu

w programie SAPARD i ZPORR

Istniejacy projekt dla Odry 2006

i Rozwg¢j badan monitoringowych

i  Wiasciwy nadzor nad wykorzystywaniem zt6z

i surowcoéw naturalnych

[ et et ent BN enf]

Hi ent]

Szanse w otoczeniu

i Program ochrony rzek Slezy i Otawy

U Skuteczne projekty proekologiczne wspierane
z funduszu EFRR oraz EFOGR
Pozyskanie tanich kredytéw z WFOSIGW

U Inwestycje zaktadow przemystowych
w infrastrukture ochrony srodowiska

i Prowadzenie edukacji ekologicznej- wzrost
swiadomosci ekologicznej

i Wprowadzanie i rozw0j systemow zarzadzania
srodowiskowego

i Rozwd monitoringu $rodowiska

U Zalesianie gruntéw porolnych i rewitalizacja
obszaréw poprzemystowych

31 Uchwata Rady Powiatuw Otawie

Niewystarczajgca ochrona korytarzy
ekologicznych i obszaréw cennych z punktu
widzenia zachowania r6znorodnosci
biologicznej

Tworzenie stref aktywnosci gospodarczej,
powodujacych koncentracje zrédet emisji
i zagrozen

Niedoinwestowana infrastruktura techniczna
ochrony ekologicznej (Scieki)

Niska aktywnosc¢ organizacji ekologicznych
Ub6stwo spoteczne, niesprzyjajace budowie
swiadomosci ochrony srodowiska

UcigzZliwa sie¢ drogowa na terenie obszarow
chronionych

Obnizenie atrakcyjnosci inwestycyjnej powiatu
Brak srodkow na rozwdj infrastruktury, stuzacej
ochronie srodowiska

Op0znienia w realizaciji Il polityki ekologicznej,
zwigzane z karami ekologicznymi

Obnizenie zdolnosci inwestycyjnych powiatu
Planowanie i zagospodarowanie przestrzenne
nieuwzgledniajace zasad zréwnowazonego
rozwoju.

Dysproporcje rozwoju poszczegolnych gmin
powiatu.
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Konkludujac, dziatania proekologiczne powiatu zwigzane Sa przede wszystkim
z porzadkowaniem gospodarki wodno-sciekowej, ktore stanowia gros projektéw zgtoszonych do
bazy Regionalnego Planu Operacyjnego wojewddztwa dolnoslaskiego na lata 2007-2013%2. Jest
to wiasciwy kierunek, stanowiacy podstawe ochrony srodowiska i jednoczesnie najbardziej
kosztowny. Uporzadkowanie sytuacji wodno-$ciekowej aglomeracji powyzej 2000 RLM33 do
roku 2014 stanowi zapis traktatu akcesyjnego Polski do Unii Europejskiej, a jednoczesnie

stanowi nadzieje na wiasciwe ugawienie priorytetéw inwestycyjnych funduszy strukturalnych.

2 http://www.rpo.umwd.pl/i ndex2.php )
33 Ministerstwo Srodowiska,, Krajowy Program Oczyszczania Sciekéw Komunal nych” Warszawa, grudzien 2003r.
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9.4. Sferaspofecznai zasobow ludzkich

W dferze spotecznej powiat otawski odzwierciedla sredni poziom krajowy ze wszyskimi
problemami, zwiazanymi z bezrobociem, opieka spoteczna i niedostosowaniem do szybkich
zmian w turbulentnym otoczeniu. Sq jednak sfery dzialalnosci spotecznej, ktére mozna wyréznic,
a powigzane 53 z poczuciem bezpieczenstwa mieszkancow, dobrze rozwinietym szkolnictwem
ponadgimnazjalnym i przyzwoitym poziomem ustug medycznych. Stanowi to dobre przestanki

dla os rozwoju w kategorii ustug socjalnych, podnoszacych komfort zycia i przyciagajacych

inwestorow budownictwa indywidua nego na teren powiatu.

9.4.1. Zasoby ludzkie

Tabela 46 Analiza SWOT dla kategorii ,Zasoby ludzkie”

Silne strony

Duza liczba mtodych, wyksztatconych ludzi

i Duza grupa os6b bezrobotnych w wieku
produkcyjnym, posiadajacych kwalifikacje,
doswiadczenie zawodowe, a takze
ustabilizowang rodzing

iU Wykwalifikowana kadra nauczycieli
i instruktoréw przygotowana do pracy
w projektach edukacyjnych

i Dobre prognozy demograficzne na najblizsze
10 lat

i Woystarczajgce zasoby i poziom kadr
odpowiedzialnych za bezpieczenstwo

i Dobry uktad zasobéw ludzkich w stuzbie
zdrowia

U Zapotrzebowanie na wykwalifikowane kadry
przez firmy ze strefy ekonomiczne;j

Wysokie bezrobocie we wszystkich grupach
wiekowych

Zta struktura bezrobocia w powiecie otawskim
Brak informacji na temat potrzeb rynku pracy
Trudnosciw dostosowaniu profilow
ksztatcenia do potrzeb pracodawcow

Brak mozliwosci zdobywania pracy adekwatnej
do wyksztatcenia

Nieche¢ do przekwalifikowywania sie

Duza liczba 0s6b wymagajacych wsparcia
opieki spotecznej

Zte funkcjonowanie systemu posrednictwa
pracy i urzedéw zatrudnienia
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Szanse w otoczeniu Zagrozenia
U Zmiana systemu funkcjonowania urzedéw i Ograniczenie liczby miejsc pracy
pracy i Ograniczenie inwestycji tworzacych nowe
i Uaktywnienie zwigzkow pracodawcow miejsca pracy
i organizacji biznesowych i Brak wsparcia wykorzystania srodkow
i Inwestycje tworzace nowe miejsca pracy zfunduszy strukturalnych
U Mozliwos¢ wykorzystania pracy wolontariuszy | G Brak srodkéw na sfinansowanie potrzeb
U Pozyskanie srodkow z ,miekkich projektow” pomocy spotecznej
i Lepsze wykorzystanie funduszy strukturalnych | (i Eliminacja kadr z rynku pracy powiatu przez
w kategorii rewitalizacji migracje
i Rewitalizacja obszaréw miejskich i Odwrécenie pozytywnej tendencji
i Wdrozenie strategii przeciw wykluczeniu demograficznej w powiecie
i Wdrozenie programéw edukacyjnych,
ukierunkowanych na potrzeby lokalne
i Dywersyfikacja zatrudnienia ha wsi

9.4.2. Jakos¢ zycia

Jakos¢ zycia w ocenie mieszkancOw powiatu nie wypada Zle, poniewaz az 57,3%
respondentow deklaruje zadowolenie. Tym niemnig az 37,6%, gtéwnie ludzi miodych
i wyksztatconych chciatoby opusci¢ teren powiatu i zamieszkac w innym miejscu. To jest
wyrazny kierunek dziatania strategicznego w sferze zasobow ludzkich, ktory nakazuje zatrzymac
i odwrdci¢ ta tendencje. Szczegotowe dane o poziomie zycia w powiecie otawskim wedtug opinii
respondentow ankiety skierowanej do mieszkancow przedgawia Tabela 47

54% respondentéw jest zadowolonych z nauczania szkolnego w powiecie otawskim.
W ocenie wypemhiania zadan ustawowych przez wiadze powiatu (poz. 1 pyt. 2), respondenci
przyznali ocene neutralng 3. Kapitat intelektualny i budowa spoteczenstwa informatycznego
uzyskato negatywne priorytety (pozycja 10 na 12 mozliwych) w pytaniu 3. Ale w podziale zadan
do sfinansowania w pyt. 4 szkolnictwo uzyskato 4 priorytet. W pytaniu 7, dotyczacym
kwantyfikacji wykonania strategii ,, Liczba przeszkolonych osdb, znajdujacych prace w zwiazku
z tym”, zostalo wysoko ocenione. Wida¢ tad, ze spoteczengwo jest za dofinansowaniem
sensownej nauki, ukierunkowanej na pozyskanie atrakcyjnych kwalifikacji, a w szczegolnosci
takich, ktére prowadza wprost do pozyskania zatrudnienia.
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Tabela 47 Ocena poziomu Zycia na terenie powiatu ofawskiego
tak nie brak
| Czy czuje sie Pani/Pan bezpiecznie w powiecie 457 291 29
procent 58,8% 37,5% 3,7%
tak nie brak
| Czy jest Pani/Pan zadowolony z nauczania szkolnego w powiecie 420 308 49
procent| 54,1% 39,6% 6,3%
tak nie brak
| Czy pomoc rodzinie (przedszkola, ztobki itp.) jest wystarczajaca 330 378 69
procent 42,5% 48,6% 8,9%
tak nie brak
| Czy ma Pani/Pan problemy z otrzymaniem dowolnej porady lekarskiej 402 338 37
procent| 51,7% 43,5% 4,8%
tak nie brak
| Czy w powiecie mozna bez problemu wykonaé badania okresowe 380 349 48
procent 48,9% 44,9% 6,2%
tak nie brak
| Czy ma Pani/Pan problem ze znalezieniem pracy 447 257 73
procent 57,5% 33,1% 9,4%
tak nie brak
| Czy w powiecie ofawskim mozna znalez¢ mieszkanie 362 325 90
procent| 46,6% 41,8% 11,6%
tak nie brak
| Czy opfaty komunalne i lokalne sg wysokie 605 118 54
procent 77,9% 15,2% 6,9%
tak nie brak
| Czy jest Pani/Pan zadowolona(y) z kontaktow z urzgdami powiatu 299 429 49
procent 38,5% 55,2% 6,3%
tak nie brak
| Czy uprawia Pani/Pan jaki$ sport lub rekreacje po pracy 407 327 43
procent 52,4% 42,1% 5,5%
tak nie brak
| Czy tatwo jest dotrze¢ do dowolnej wsi w powiecie autobusem 233 482 62
procent 30,0% 62,0% 8,0%
tak nie brak
| Czy w Pani/Pana miescie lub wsi jest czysto i tadnie 277 447 52
procent 35,6% 57,5% 6,7%
tak nie brak
| Czy jest Pani/Pan zadowolona(y) z zycia w powiecie otawskim 417 304 56
procent 53,7% 39,1% 7,2%
tak nie brak
| Czy chciat(a)by Pan(i) opusci¢ teren powiatu i zamieszka¢ gdzie indziej 292 439 46
procent 37,6% 56,5% 5,9%
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46% respondentéw pozytywnie wypowiada si¢ na temat pomocy rodzinie. Jest to wynik
zblizony do neutralnego i w zwiazku ze zmianami demograficznymi, ograniczeniem liczby
urodzen oraz pozytywnym zmianom w gospodarce, pozwala na przyjecie hipotezy o braku
koniecznosci szybkiej interwencji w tej kwestii.

54% respondentéw wskazuje na niepelne mozliwosci skorzystania z ustug stuzby
zdrowia. Jest to wynik niepokojacy, pozostajacy w bliskig korelacji z odpowiedzia na pytaniem
3, gdzie wzrost poziomu ochrony zdrowia w rankingu zadan priorytetowych uzyskat 2 pozycje
oraz z pytaniem 8, gdzie nie wyrazono przyzwolenia na obnizenie kosztow funkcjonowania
stuzby zdrowia. Temat ten powinien w dtrategii znalezé szczegblne miejsce, a proponowane
rozwiazania nie moga by¢ dodatkowym obciazeniem dla budzetu powiatu. Niejako w kontekscie
poprzedniego pytania, respondenci (49%) potwierdzaja, ze w powiecie otawskim wystepuja
trudnosci z wykonaniem badan okresowych. To jest bardzo niepokojace zjawisko, swiadczace
0 dezorganizacji stuzby zdrowia i nieumiejetnym zarzadzaniu. Badania profilaktyczne i okresowe
musza znalezé swoéj priorytet w szczegotowych strategiach tematycznych (poprawa opieki
medycznej w powiecie).

Ponad 62% respondentow ma problem ze znalezieniem pracy. Oznacza to: brak miejsc
pracy, nika dywersyfikacje rynku pracy w powiecie otawskim oraz niski poziom zdolnosci
adaptacyjnych pracownikéw do zmiennych warunkéw spoteczno-ekonomicznych. We
wszyskich zapytaniach temat nadrzgdny — tworzenie nowych miejsc pracy i budowa rynku
pracy, determinuje strategi¢ rozwoju na najblizsze lata.

46% respondentow deklaruje trudnos¢ w znalezieniu mieszkania. Jes to wynik nie tylko
sytuacji w budownictwie, ale réwniez niskiej zamoznosci spoleczenstwa, CO ma swoje

odzwierciedlenie w nastgpnym pytaniu.

80% respondentow uwaza, ze optaty komunalne oraz lokalne sa Zbyt wysokie. Sktania to
do analizy dtrategicznej poziomu sredniego dochodu do dyspozycji oraz obliczenia pojemnosci
spotecznej do przyjecia podwyzek optat w ciagu najblizszych lat. Strategia w te] kwestii powinna
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odpowiedzie¢ na zagadnienie bilansowania inflacji z podwyzszaniem optat, zgodnie z prognoza
rozwoju kraju do roku 2015 oraz dyrektywami UE. Jednoczesnie spoleczenstwo oczekuje
aktywne] formy kompensat budzetu (pozyskiwanie s$rodkow zewnetrznych, gospodarstwa

pomocnicze etc.), tak aby zminimalizowa¢ wzrost kosztow utrzymania.

51% mieszkancow powiatu deklaruje, ze uprawia po pracy rekreacje lub sport. Wskaznik
ten jes stosunkowo wysoki i mozna przyjaé, ze w planach grategicznych powiatu powinno sie
utrzymaé ten wynik, zwigkszajac atrakcyjnos¢ oferty dla uprawiania rekreacji i sportu. lgnieje
mozliwos¢ budowania na tym gruncie galezi przedsigbiorczosci ukierunkowanej na ustugi
rekreacyjno-turystyczne, zwigkszajace arakcyjnos¢ powiatu otawskiego dla Wroclawia

i osciennych gmin.

Pomimo dobrej sieci drog w powiecie ofawskim, az 64% respondentéw uwaza, ze
komunikacja zbiorowa (autobusowa) funkcjonuje niezbyt dobrze. Wymaga to interwencji ze
strony wiladz powiatu i uwzglednienia w planach strategicznych wigkszej dostepnosci

komunikacji zbiorowej dla wsi.
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10. WDRAZANIE STRATEGII

Wdrazanie strategii powiatu ofawskiego jest scisle powiazane z wdrazaniem strategii
rozwoju wojewddztwa dolnoslaskiego oraz realizacja regionalnego planu operacyjnego na lata
2007-2013. Zgodnos¢ projektow drategicznych i dziatan pozostaje w zgodnosci z planami
inwestycyjnymi wojewodztwa, tym niemniej stuzy przede wszystkim realizacji priorytetow,
okreslonych przez mieszkancOw powiatu otawskiego.

Podstawowe obowiazki i mozliwosci dziatania struktur samorzadowych okreslaja usawy.
Jakos¢ ich funkcjonowania (zakres i jakos¢ zaspokojenia zbiorowych potrzeb) zalezy jednak
w duzej mierze od lokanego klimatu spotecznego, czyli przecietnego poziomu $wiadomosci
obywatelskiej mieszkancdw, powszechnie akceptowanych wartosci etycznych, oczekiwan wobec
wladz i administracji samorzadowej, obyczajOw oraz przecigtnego poziomu kultury.
Doswiadczenia wielu krajow wskazuja, ze skuteczne zaspokajanie zbiorowych potrzeb
mieszkancOw mozliwe jest jedynie przez podejmowanie decyzji w sprawach publicznych na
poziomie lokalnym. Stad wdrozenie strategii bez zyczliwego klimatu spotecznego, udziatu
samorzadu, wiadz oraz mediow nie bedzie mozliwe.

Wdrazanie strategii zostato podzielone na programy i dziatania. Kazdy program posiada
karte strategiczna, ktéra mozna modyfikowat i zmienia¢, stosownie do zmiennosci okazji
w srodowisku zewnetrznym. Dziatania z kolei danowia podstawe formutowania zadan
czastkowych i maja ta wlasciwos¢, ze daja d¢ skwantyfikowat. Tym samym struktura
zarzadzania wdrozeniem: dziatanie — zadanie — wskazniki — poréwnanie — decyzja strategiczna
jest w petni osiagnicta.
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10.1. Priorytet dziafan w sferze gospodarki

Karta programu Strategia rozwoju powiatu ofawskiego 2006-2015

Program Kod - G1 Przedsiebiorczosé i praca dla ludzi

Wiadze powiatu bedg oferowaé wsparcie dla isthiejgcych oraz stymulowanie
powstawania nowych, matych i srednich podmiotéw gospodarczych,
dziatajacych w sferze handlu i ustug.

Ustanowiona bedzie wspoétpraca samorzgadow gmin oraz powiatu w zakresie
rozpowszechniania informacji o mozliwosciach korzystania z funduszy
strukturalnych, organizowanie szkolen, pozyskiwania i upowszechniania
informacji o funduszach poreczen kredytowych wsréd lokalnych
Opis programu przedsigbiorcow.

Wprowadzone bedzie na terenie powiatu promowanie przedsigbiorczosci,
w tym samozatrudnienia, odcigzajgcego powiatowy pion opieki socjalne;.
Utworzone bedg programy wsparcia ekonomicznego nowopowstajacych
podmiotéw gospodarczych.

W ramach likwidacji barier biurokratycznych przewiduje sie wdrozenie
platformy cyfrowej, umozliwiajacej obstuge grupowag petenta i skrécenie czasu
zalatwiania spraw.

Kod — G1-1 Tworzenie warunkéw dla powstawania nowych firm oraz miejsc

Rziafanied pracy przez utworzenie parku przemysfowego w Ofawie

1. Liczba podmiotéw gospodarczych, alokowanych na terenie parkow
2. Kwota wsparcia dla nowopowstatych podmiotéw

3. Kwota zwolnien podatkowych, udzielonych przez gminy powiatu

4. Liczba nowych miejsc pracy utworzona po roku 2008

Kwantyfikatory

Termin realizacji Rok 2007/2008

Koordynator Starostwo Powiatowe

Budzet projektu 5000 000 zt
Finansowanie z budzetu powiatu 0,00 #

Ufatwienie dostepu do kapitafu nowopowstajgcym podmiotom
Dziatanie 2 Kod — G1-2 gospodarczym przez stworzenie funduszu rozwoju
przedsiebiorczos$ci powiatu ofawskiego.

1. Kwota udzielonych poreczen kredytowych
Kwantyfikatory 2. Kwota udzielonych kredytéw
3. Dostepna pula srodkéw finansowych w ramach projektu

Termin realizacji Dziatanie o charakterze ciggtym

Koordynator Starostwo Powiatowe

Budzet projektu 5000 000 zt
Finansowanie z budzetu powiatu 0,00 #

Wsparcie finansowe, posrednie przez wprowadzenie zwolnien
Dziatanie 3 Kod - G1-1 podatkowych i innych ulg lokalnych dla przedsiebiorcéw
tworzacych nowe miejsca pracy.
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Kwantyfikatory

1. Kwota pomocy publicznej z gmin powiatu
2. Liczba podmiotéw, ktéra skorzystata z pomocy
3. Liczba nowo powstatych miejsc pracy zwigzanych z wprowadzong ulgg

Termin realizacji

Dziatania o charakterze ciggtym

Koordynator Starostwo Powiatowe
Budzet projektu 1000 000 zt
Finansowanie z budzetu powiatu 0,00 #
Dziatanie 4 Kod - G1-4 Likwidacja barier administracyjnych w dziafalnosci gospodarczej

Kwantyfikatory

1. Liczba dni niezbednych do wydania decyzji administracyjnej dla biznesu
2. Czas rejestraciji firmy.
3. Liczba oséb mogaca réwnolegle zatatwi¢ sprawe (system pracy grupowej)

Termin realizacji

2010

Koordynator Starostwo Powiatowe
Budzet projektu 1000 000 zt
Finansowanie z budzetu powiatu 250 000 zt

131




Powiat Ofawski - Srategia Rozwoju Powi atu na lata 2006-2015

10.2. Priorytety dziatan w sferze przestrzennej

Program

Karta programu Strategia rozwoju powiatu ofawskiego 2006-2015
Drogi warunkiem koniecznym dalszego rozwoju
Kod - D1 gospodarczego i przedsiebiorczosci pow iatu
otaw skiego

Opis programu

Budowa drég dojazdowych do autostrady A-4 (wezet drogowy Brzezimierz
i Przylesie) idrogi S-8 obstugujacych obszary gospodarcze w Ofawie, Jelczu
— Laskowicach i Stanowicach wraz z wykonaniem obwodnic: Otawy, Jelcza-
Laskowic, Scinawy Polskiej, Godzikowic, Chwalibozyc.

Program realizowany przez Jednostki Samorzadu Terytorialnego: Miasto
Ofawa, Gmine Otawa, Miasto i Gmine Jelcz - Laskowice, Powiat Otawski

Dziatanie 1 Kod — D1-1 Rozw6j i usprawnienie ponadregionalnej infrastruktury
komunikacyjnej
Kwantyfikatory przebudowa drég na dtugosci 19,5 km

budowa nowych drég wraz z obiektami inzynieryjnymi dt . 27 km

Termin realizacji

2007 —2013

Koordynator PZD Oftawa i Gmina Ofawa
Budzet projektu 190 000 000 zt
Finansowanie z budzetu powiatu 5000 000 zt
Dziatanie 2 Kod D1-2 Poprawa dostepnosci komunikacyjnej powiatu ofawskiego.

Kwantyfikatory

przebudowa drég powiatowych na dtugosci 47,85 km i dostosowanie ich do
wymagan okreslonychw Rozporzadzeniu Ministra Transportu i Gospodarki
Morskiej z dnia 2 marca 1999 r. w sprawie warunkow technicznych, jakim
powinny odpowiada¢ drogi publiczne iich usytuowanie

Termin realizacji

2007-2015

Koordynator

PZD Ofawa

Budzet projektu

34 500 000 zt

Finansowanie z budzetu powiatu 5175 000 zt
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Karta programu

Strategia rozwoju powiatu ofawskiego 2006-2015

Program

Ochrona naturalnych zasobdéw  przyrodniczych

Kod - E1 .. P . . .
w harmonii ze zréwnow azonym rozwojem pow iatu

Opis programu

Rozw¢j systemu informacji i kontroli w zakresie zezwolen, uzgodnien, decyzji
administracyjnych, przepisbw prawnych, kar i optat za korzystanie
ze srodowiska, systeméw ewidencji zanieczyszczen.

Wspieranie dziatan w zakresie ochrony $rodowiska, w tym modernizacji
zr0det ciepta, oszczedzania energii oraz stosowania odnawialnych zrédet

energii.
Edukacja ekologiczna.
Dziatanie 1 Kod - E1-1 Edukacja ekologiczna — ma#y koszt — wielka sprawa

Kwantyfikatory

1. Liczba godzin zaje¢ pozalekcyjnych z zakresu ekologii
2. llos¢ oséb zaangazowanych spofecznie we wspotdziatanie
3. Liczba akcji w terenie

Termin realizacji

2007-2014

Koordynator Starostwo Powiatowe
Budzet projektu 50 000 z
Finansowanie z budzetu powiatu 20 000 zt

Dziatanie 2

Kod — E1-2 Zintegrowany system ewidencji, informacji i kontroli

Kwantyfikatory

1. Liczba obiektéw ewidencji systemu
2. Liczba wykrytych nieprawidtowosci w okresie

Termin realizacji

2007-2010

Koordynator Starostwo Powiatowe
Budzet projektu 100 000 zt
Finansowanie z budzetu powiatu 25 000 zt

Karta programu

Strategia rozwoju powiatu ofawskiego 2006-2015

Program

Kod - S3 Modernizacja bazy dydaktyczno-oswiatow ej

Opis programu

Przeprowadzenie termomodernizacji obiektow oswiatowych
Przeprowadzenie koniecznych remontow

Wyposazenie specjalistycznych pracowni do prowadzenia okreslonych zaje¢
Przystosowanie budynkéw szkolnych na potrzeby niepetnosprawnych

Dziatanie 1

Kod- S3-1

Termomodernizacja bazy oswiatow €j

Kwantyfikatory

1. Liczba ocieplonych budynkéw
2. Powierzchnia ocieplonych scian
3. Liczba zmodernizowanych sal lekcyjnych

Termin realizacji

2007-2014

L
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Koordynator Wydziat Oswiaty, Kultury i Zdrowia
Budzet projektu 2000 000 zt
Finansowanie z budzetu powiatu 1 000 000 zt

Dziatanie 2 Kod- S3-2

Wyposazenie sal w pomoce dydaktyczne do prowadzenia
specjalistycznych zajeé

1.Liczba utworzonych pracowni specjalistycznych.
Kwantyfikatory 2.Liczba mtodziezy korzystajacej z zaje¢ w tych pracowniach.
3.Liczba godzin przeprowadzonych zaje¢ metoda warsztatowa, laboratoryjng itd.

Termin realizacji

2007-2014

Koordynator Wydziat Oswiaty, Kultury i Zdrowia
Budzet projektu 500 000 zt
Finansowanie z budzetu powiatu 500 000 zt
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10.3. Priorytety dziatan w sferze socjalnej i zasobow ludzkich

Karta programu

Strategia rozwoju powiatu ofawskiego 2006-2015

Program

Kod - 21 W trosce o zdrow ie spoteczeinstwa powiatu

Opis programu

Profilaktyka i promocja zdrowia

Dostosowanie obiektéw do nowych przepiséw prawa.

Zakup sprzetu specjalistycznego, dostosowanego do wymogow prawnych.

Racjonalizacja wydatkow i inwestyciji.

Restrukturyzacja dtugu szpitala powiatowego.

Program naprawczy szpitala

- Program opieki zdrowotnej bedzie dotyczy¢ przede wszystkim zakupow
sprzetu medycznego, ktéry bedzie posiadaé atesty dopuszczeniowe do
prowadzenia opieki medycznej po roku 2010 oraz modernizacji placéwek
stuzby zdrowia zgodnie z nowymi wymogami prawnymi. Warunkuje to

prowadzenie dziatalnosci przez szpital i przychodnie publicznej opieki
zdrowotne;j.
Niezaleznie od inwestycji ,twardych”, beda wdrazane programy

ukierunkowane na diagnostyke i zapobieganie schorzeniom oraz pomoc
ludziom starszym i niepetnosprawnym.

Oddzielng pozycja programu bedzie zabezpieczenie dziatania ratownictwa
medycznego i koordynacja stuzb z zakresu przeciwdziatania katastrofom i ich
skutkom.

Dziatanie 1 Kod - Z1-1 Ratujemy szpital
1. Przeptywy Srodkéw pienigznych Szpitala.
Kwantyfikatory 2. Wskaznik efektywnosci kosztowej leczenia.

3. Wskaznik zadowolenia pacjenta.

Termin realizacji

2007-2010

Koordynator

Starostwo Powiatowe

Budzet projektu

20 000 000 zt

Finansowanie z budzetu powiatu

20 000 000 zt

Dziatanie 2

Nowoczesne standardy medyczne dostosowane do wymogow

et prawnych obowigzujgcych w UE.

Kwantyfikatory

1. Powierzchnia zmodernizowanych / wyremontowanych lokalnych osrodkéw zdrowia m2.
2. Liczba pomieszczen dostosowanych do wymogdéw prawnych.

Termin realizacji

31.12.2010 rok

Koordynator Wydziat Oswiaty, Kultury i Zdrowia
Budzet projektu 6 000 000 zt
Finansowanie z budzetu powiatu 0,00 #
Zapewnienie powszechnego dostepu do specjalistycznych
Dziatanie 3 Kod - 71-3 Swiadczen zdrowotnych oraz nowoczesnych technologii
medycznych (w tym diagnostyki profilaktycznej)

L
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Kwantyfikatory

N

Liczba specjalistycznego sprzetu medycznego (szt.)
Liczba wykonanych badan sprzgtem specjalistycznym (szt.)

3. Stopien nasycenia dostgpem do badan profilaktycznych szt./1000 os6b

Termin realizacji

31.12.2010 rok

Koordynator Wydziat Oswiaty, Kultury i Zdrowia
Budzet projektu 3000 000 zt
Finansowanie z budzetu powiatu 0,00 z

Dziatanie 4

Kod - 71-4

Zapewnienie bezpieczeAnstwa zdrowotnego w przypadkach
nag#ych i stanach zagrozenia zycia pacjenta.

Kwantyfikatory

Liczba projektow uczestniczacych w systemie ratownictwa medycznego (szt.)

Termin realizacji

31.12.2010 rok

Koordynator Wydziat Oswiaty, Kultury i Zdrowia
Budzet projektu 2000 000 zt
Finansowanie z budzetu powiatu 0,00 #

Dziatanie 5

Kod - Z1-5

Zapewnienie opieki dla os6b starszych i obfoznie chorych

Kwantyfikatory

Liczba projektéw skierowanych do ludzi starszych

Termin realizacji

2011

Koordynator Wydziat Oswiaty, Kultury i Zdrowia
Budzet projektu 1500 000 zt
Finansowanie z budzetu powiatu 0,00 #

Karta programu

Strategia rozwoju powiatu ofawskiego 2006-2015

Program

Kod - S1

Integracja spoteczna, przeciwdziatanie zjawiskom
bezrobocia i wykluczenia spotecznego.

Opis programu

W ramach programu zostanie doinwestowana substancja lokalowa, zwigzana
z opieka spoteczna.

Wdrozona zostanie pomoc nowo powstajgcym podmiotom na doposazenie
tworzonych miejsc pracy ze srodkéw Funduszu Pracy

Dostosowanie szkolen bezrobotnych do aktualnych potrzeb rynku pracy.
Uzupetnianie luki pomiedzy potrzebamirynku pracy a mozliwosciami systemu
edukacji ponadgimnazjalnej zawodowej.

Aktywizacja bezrobotnych przy wykorzystaniu funduszy strukturalnych
Pozyskanie przedsigebiorstw dla realizacji dziatan edukacyjnych pod katem

zatrudnienia.

Dziatanie 1

Kod- S1-1

Poprawa jakosci i podnoszenie standardéw $wiadczonych usfug
opiekunczych

Kwantyfikatory

Termin realizacji

1. Liczba pomieszczen, ktére nie spetniajg standardéw minimalnych.
2. Liczba zainstalowanych urzgdzen ochrony ppoz i czujnikéw.
3. Warto$¢é remontéw i modernizacji obiektéw pomocy spoteczne;.

2007-2009

Koordynator

Dom Pomocy Spotecznej w Otawie

L
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Budzet projektu 320 000 zt
Finansowanie z budzetu powiatu 200 000 zt
Dziatanie 2 Kod- S1-2 Realizacja programéw aktywizacji bezrobotnych wspdéffinanso-
wanych z Funduszy Unii Europejskiej

1. Kwota pozyskanych érodkéw z funduszu EFS

Kwantyfikatory 3. Liczba przeszkolonych bezrobotnych

4. Procent skutecznosci procesu aktywizaciji

2. Liczba bezrobotnych zaktywizowanych (uzyskali prace)

Termin realizacji 2007-2014
Koordynator Powiatowy Urzad Pracy
Budzet projektu 7 000 000 zt
Finansowanie z budzetu powiatu 2 100 000 zt
Dziatanie 3 Kod- S1-3 Dostosowanie oferty szkoleniowej do potrzeb rynku pracy

Kwantyfikatory

4. llo$¢ uczestnikdw kurséw specjalistycznych.

1. Liczba ucznidow, ktorzy otrzymali dodatkowe kwalifikacje.
2. Liczba godzin przedmiotéw, ktére ulegty zmianie w programie szkoty.
3. Liczba godzin zaje¢ dodatkowych, wprowadzonych do nauczania.

sprawnos¢ postugiwania sie nim.
Opis programu

Przeprowadzona zostanie ankieta badajgce

Termin realizacji 2007-2014
Koordynator Powiatowy Urzad Pracy
Budzet projektu 4 000 000 zt
Finansowanie z budzetu powiatu 4 000 000 zt
Karta programu Strategia rozwoju powiatu ofawskiego 2006-2015
Program Kod - S2 Wzrost jakosci ksztatcenia

W ramach programu zostanie zwigkszony dostep do Internetu i wzrosnie

Wprowadzone zostang dodatkowe zajecia rozbudzajgce zainteresowania
uczniéw i umozliwiajagce w wiekszym stopniu dostep do wiedzy.

oczekiwania i potrzeby

pracodawcow w celu dostosowania kierunkéw ksztatcenia.

Zwiekszenie poziomu dostepu do

Dziatanie 1 Kod- S2-1 i .
placowkach oswiatowych

Internetu w szkofach i

1. Liczba uczniow przypadajacych na 1 komputer
2. Liczba osieciowanych szkot.

Kwantyfikatory 3. Liczba pomieszczen z dostepem do Internetu.

Termin realizacji 2007-2009

Koordynator Wydziat Oswiaty, Kultury i Zdrowia

Budzet projektu 190 000 zt
Finansowanie z budzetu powiatu 190 000 zt
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Dziatanie 2

Kod- S2-2 Dostosowanie kierunkéw ksztafcenia do potrzeb rynku pracy

Kwantyfikatory

1. llo$¢ poddanych badaniu pracodawcow.
2. Oczekiwania pracodawcéw wg hierarchii waznosci, przez nich okreslonych.

Termin realizacji

2007-2014

Koordynator Wydziat Oswiaty, Kultury i Zdrowia
Budzet projektu 100 000 zt
Finansowanie z budzetu powiatu 25 000 zt

Dziatanie 3

Kod- S2-3

Wspieranie uzdolnien mfodziezy szk6fponadgimnazjalnych

Kwantyfikatory

1. Liczba ucznidw, ktorzy otrzymali stypendium za szczeg6lne uzdolnienia.
2. Liczba programéw dziatanh skierowanych do uczniéw uzdolnionych.

3. Liczba 0s6b bioracych udziat w programach.

4. Liczba godzin zaje¢ rozwijajacych uzdolnienia uczniow.

Termin realizacji

2007-2014

Koordynator

Powiatowy Osrodek Pomocy Psychologiczno - Pedagogicznej i Doradztwa
Metodycznego

Budzet projektu

70 000 zt

Finansowanie z budzetu powiatu

70 000 zt
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10.5. Metody wdrazaniai monitoringu

Wdrazanie drategii powiazane jed z udziatem zorganizowanego zespotu ludzkiego,
budzetem oraz zapleczem technicznym (komunikacja, prezentacja, materiaty informacyjne
i reklama). Catos¢ powinna by¢ zarzadzana w sposdb zblizony do zarzadzania projektami.
Naturalnym zatem wydaje Si¢ powotanie horyzontalnego zespotu wdrazajacego oraz komigi

monitorujacej, tak aby dziatania managerow zadan byty koordynowane i monitorowane w czasie.

10.5.1. ZespoOt ds. wdrazania strategii i monitoringu.

Zespét ten skltada sie z osdb wydelegowanych przez Starogwo Powiatowe oraz Rade
Powiatu i stanowi komitet koor dynujacy (w analogii do rady nadzorczej przedsigbiorgwa).
Czlonkami  komitetu koordynujacego moga by¢ osoby z zewnatrz, ktérym wiladze powierza
okreslone zadania Korzysnym jest wprowadzenie w struktury zarzadzania wdrozeniem
organizacji pozarzadowych, wspotdziatajacych z wiadzami powiatu.

Kazdemu czionkowi komitetu podlega okreslony program strategiczny. Dodatkowo
konieczna jes fachowa osoba odpowiedzialna za tacznos¢ z mediami i marketing, bedaca
etatowym pracownikiem Starostwa. Komitet ma za zadanie pozy ka¢ zewngtrznych sojusznikéw
wdrozenia oraz srodki finansowe, nie ujete w zatwierdzonych planach rozwoju, co powoduje, ze
jego dziatania musza by¢ nagtasniane w lokalnych mediach. To z kolei wymaga dialogu
i Sprzyjajacego klimatu spotecznego.

Kazdy program strategiczny skiada sie z zadan, ktorymi kieruje manager projektu,
ustanawiany przez komitet koordynacyjny z osob, uznanych za wykwalifikowanych w kierunku
zarzadzania projektami. Manager projektu ma za zadanie kierowa¢ wdrozeniem odcinkowym
i rozlicza¢ si¢ przed komitetem koordynacyjnym z postepow prac wdrozeniowych.

Realizujac zasade rozdziatu dziatan wdrozeniowych i kontrolnych, niezaleznie od

komitetu wdrozeniowego nalezy powota¢ komisje¢ ds. monitoringu wdrazania drategii. Komiga
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ma za zadanie wybra¢ metode systematycznej kontroli wdrazania programéw zaréwno pod
wzgledem merytorycznym, jak i finansowym. Komisja petniac rolg Back Office catego sysemu
wdrazania strategii, zatwierdza wyniki dziatan komitetu ds. wdrozenia i raporty dla Rady

i Zarzadu Powiatu.

10.5.2. Monitoring strategii

Niezaleznie od procedury wdrazania poszczegolnych projektéw, Srategia stanowi
catosciowy dokument prognogyczny, ktéry moze podlega¢ modyfikacji w zaleznosci od
istniejacej sytuacji oraz koniunktury. Dla ukazania stopnia readlizacji oraz  wynikow
diugofalowych, konieczny jest ciagty monitoring, obrazujacy trafnos¢ planowania. Monitoring
ten nalezy podzieli¢ na nastepujace kategorie:

Monitoring fazy projektow (bezposredniego wdrazania zadan)
Monitoring oddziatywania krotk oterminowego (osiagnigtych rezultatow)

Monitoring oddziatywania diugofalowego (osiagnigtych wynikow).

Analiza wynikébw monitorowanych danych musi zawiera¢ czytelne porownanie w czasie
zmiennosci  wskaznikOw. Konieczne jest wprowadzenie kilku podstawowych wskaznikéw
globalnych, ktére stang sie¢ miernikiem pogepu i dla ktorych mozliwe bedzie zastosowanie tesu
staty stycznego istotnosci zmiennosci w czasie. Nie mniej waznym zagadnieniem jes inicjowanie
wotpracy pomiedzy sektorem publicznym, prywatnym i organizacjami pozarzadowymi. To
zadanie stanowi kontynuacje pracy nad strategia, gdzie wiadze powiatu zaprosity do wpotpracy
wszygkie, aktywne jednostki zycia spoteczno-gospodarczego z terenu swoich gmin. Cykliczne
potkania i przedstawianie propozycji wspodtudziatu i wspotfinansowania istotnych projektéw

strategicznych daje dodatkowe mozliwosci zrealizowania ambitnych zamierzen.

Bezposrednio z monitoringiem stanu realizacji strategii oraz wspélpraca, wiaze Se
aktywna prezentacja oraz kontakt z lokalnymi mediami. Plan takiego dziatania powinna

EE
. 140




Powiat Ofawski - Srategia Rozwoju Powi atu na lata 2006-2015

_ﬂm

opracowa¢ komiga monitorujaca, wytanigjac sposrod swego grona petnomocnika ds. kontaktu

z mediami.

10.5.1. Faza wdrazania zadan strategicznych

Na tym etapie istotne jest osiagniecie fizycznego rozpoczecia w okreslonym czasie
zatozonych w programie zadan. Monitoring prowadzony jest przez komige¢ monitorujaca i polega
na porownaniu zatozonych czasbw dla danego zadania ze stanem biezacym. Wykorzystuje sie
przy tym formularz sorawozdania kwartalnego, wypetniany przez odpowiedzialnych za
wdrozenie konkretnego zadania. W fazie koncowej projektu komisja monitorujaca ocenia
dostarczone sprawozdanie koncowe managera zadania z zatozeniami harmonogramu czasowego.

Raz na kwartat komisja monitorujaca ocenia san wykonania procedury wdrazania
projektu, nanoszac do harmonogramu gan biezacy realizacji danego zadania. Powstate

odchylenia sa oceniane i wprowadzana jest korekta.

10.5.2. Faza krotkoterminowych skutkow wdrozenia projektu.

Obejmuje okres do 2 lat bezposrednio po zamknigciu projektu strategicznego. Skutki te sa
mierzone poréwnaniem zadanych wskaznikéw kwantyfikacji dla danego projektu. Analizie
poréwnawczej podlega tabela najbardziej istotnych czynnikow, wykorzystujac test statystyczny
istotnosci  obserwowanych empirycznie zmian (np. chi-kwadrat). Oceny dokonuje komiga
monitorujaca i nanos wynik czastkowy do ogélnego raportu o skutkach wdrozenia elementu
strategii.

Przy wyborze wskaznikdw, koniecznym jest ich analiza pod katem unikalnosci dla
danego projektu. Ich wpltyw na catoksztalt realizacji strategii powinien by¢ nagbardziej
skorelowany z pozogatymi. Z drugiej zas strony powinny by¢ one zmienne w czasie. Nie zawsze
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si¢ to udaje, ale w wielu wypadkach istnieje przynagmniej jeden, charakterystyczny parametr,
ktérego wartos¢ odpowiada warunkom analizy.

10.6. Sposoby monitorowaniai oceny strategii powiatu

Dla oceny programéw, ktorych czescia sa zadania strategiczne rozroznia Si¢ nastepujace
typy ocen:

ex- ante (przed realizacja programu),
mid-term (w potowie okresu realizecji); w odniesieniu do strategii na lata 2007-2013
ocena taka zoganie sporzadzonaw roku 2010,
ex-pog (na zakonczenie programu), w jej ramach przewiduje sig, ze po zakonczeniu
danego projektu - przez dwa kolgne lata, w sysemie rocznym sporzadzane beda
raporty, celem poréwnania wartosci rzeczywistych i planowanych wskaznikéw
redizacji kazdego programu oraz calej srategii,
on-going (biezaca); ocenie tej podlegac beda poszczegdlne zadania w trakcie ich
redizecji, w ukladzie raportow rocznych, a w przypadku Kkrotkoterminowych
projektow, po ich zakonczeniu.

10.6.1. Fazarealizacji zadan

Na tym etapie istotne jes osiagniecie wypelnienia czasowego zadan okreslonych
harmonogramem wdrozenia strategii. Rownolegle oceniane sa harmonogramy projektow oraz
pozostajacych w zwiazku zadan rownolegtych.

Monitoring polega na analizie sprawozdan rocznych, przekazanych od odpowiedzialnych
managerow za wdrozenie zadan czastkowych. Rownoczesnie porownywane s analizy finansowe
i budzetowe tak, aby nie pojawity si¢ chwilowe utraty ptynnosci. Odpowiedzialna jest za to

komiga monitorujaca. Komisja monitorujaca przekazuje Saroscie wyniki analizy realizaci
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zadan drategicznych i wprowadza ewentualne korekty lub wdraza decyzje synchronizujace

i procedury rezerwowe.

10.6.2. Faza oddzialtywania krotkookresowego

Na tym etapie idotne jest osiagniecie pozadanych wynikow, okreslonych wskaznikami
globalnymi, zgodnie z kwantyfikacja drategii powiatu. Przyktadami takich wskaznikbw moga
by¢:

gadek bezrobocia,

wzrost ceny gruntow inwestycyjnych,
przyrost volumenu podatkéw lokalnych,
wzrogt liczby firm,

wzrost wytworzong wartosci dodanej.

Monitoring finansowo-czasowy powinien obejmowa¢ skutki wdrozenia projektow i ich
wplyw na budzet, a zwlaszcza ptynnos¢ finansowa powiatu (lub gminy zwiazanej finansowo
z zadaniem). Harmonijnie wdrazana strategia mus zapewni¢ staly poziom plynnosci finansowej
oraz przyrost srodkéw inwesycyjnych. W skaznik ten jest bardzo czutym narzedziem weryfikacji

poprawnosci zarzadzania projektami.

Niezaleznie od monitoringu merytorycznego, nalezy przy okazji analizy mid-term
wykona¢ kolejna ankiete z zapytaniami, okreslonymi w pkt. 12 ankiety do spoteczenstwa,

poréwnujac odpowiedzi w czasie.

10.6.3 Faza monitoringu dtugofalowego i oceny

W andlizie dtugofalowe] przeprowadzone beda porOwnania zmiennosci w czase
wybranych wskaznikow fazy oddziatywania krotkookresowego. Zatozone wartosci tych

wskaznikow powinna okreslic Rada Powiatu. Do weryfikacji przebiegu w czasie nalezy uzyc
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analizy statysycznej (wspotczynnika korelacji oraz weryfikacji hipotez w oparciu o test chi-
kwadrat). Za analize dtugookresowa odpowiedzialny jest sekretarz powiatu, ktory moze dla jej
wykonania postuzy¢ si¢ komisja monitorujaca.

Z koncem okresu prognostycznego strategii rozwoju nalezy ponownie wykona¢ ankiete,
dotyczaca rozwoju powiatu. Stanie si¢ ona tym samym dokumentem rozliczenia koncowego
i dokumentem otwarcia dla nowej strategii.

10.7 Public relations strategii powiatu

Poczawszy od podjecia uchwaty o przyjeciu Strategii - powiat szeroko informuje opinie
publiczna o podjetych dziataniach wdrozeniowych. W szczegélnosci konieczna jest spoteczna
konsultacja wyboru koordynatorow programéw oraz zadan. W dzialania te muszy zostat
wlaczone gminy, jako najistotniejszy eement budzetu strategii oraz fizycznej realizacji zadan,
w podaci projektow inwestycyjnych. Ignigje koniecznos¢ przekazywania spotecznosci lokalnej
rzeczowej i wyczerpujacej informacji na temat realizacji Strategii. Public Relations, ktorego
zadaniem jest upowszechnianie zamierzen strategii i dokumentow z nia powiazanych (Plany
rozwoju lokalnego gmin, Wieloletnie plany inwestycyjne oraz studia wykonalnosci) wsrod
mieszkancow, jednostek podlegtych, organizacji i podmiotéw gospodarczych, odbywaé S
bedzie poprzez trzy formy komunikagji:

serwisy internetowe - bedace szybkim i ogélnodostepnym zrédtem informacji,
wolprace z mediami — kluczowe dziatania wykorzystujace wspélprace z prasa,
radiem, telewizja o zasiegu lokalnym,

bezposrednie dziatania informacyjno — promocyjne Starosty.

Podstawowym celem dziatan, zwiazanych z Public Relations Srategii, jes dotarcie do jak
najszerszej grupy odbiorcéw koncowych dziatan, podejmowanych w jej ramach, a wiec do
mieszkancOw powiatu, przedsiebiorcéw lokalnych, organizacji spotecznych. A dodatkowo do

potencjalnych inwegorow zewngtrznych, dla ktorych jasno i czytelnie sformutowane zasady
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zréwnowazonego rozwoju, poparte absorpcja znaczacych srodkéw pomocowych, stanowia jeden
z czynnikéw, decydujacych o zakwalifikowaniu powiatu jako atrakcyjnego dla alokacji
inwestycji, generujacych nowe miejsca pracy.
Informowanie spotecznosci lokalnej o realizacji Srategii powiatu odbywaé sie bedzie

w sposob posredni — przez lokalne media, jak i bezposredni — konferencje i spotkania
z mieszkancami | organizacjami. Materialy promocyjne beda okreslac cele realizacji
poszczegllnych zadan w ramach drategii, planowane wskazniki osiagnie¢ oraz zrédia
finansowania projektow i beneficjentow bezposrednich. Istotnym elementem beda dziatania
promocyjne polegajace na prezentacji beneficjentdbw oraz projektow, ktére zostaty rozliczone
i sfinansowane z funduszy pomocowych UE. W ramach promocji srategii podejmowane beda
w szczegodlnosci takie dziatania jak:

umieszczenie na dtronie internetowej powiatu olfawskiego dokumentu i jego

streszczenia

wydanie biuletynu informacyjnego dla beneficjentéw (poswiecconego wybranym

projektom strategicznym i zadaniom w ich obrebie),

organizacji spotkan z potencjalnymi partnerami spoteczno - gospodarczymi,

publikacji w prasie (w przypadku wybranych projektow).
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10.8 Zmiany w dokumencie

Strategia Rozwoju Powiatu jest ekspertyza srednioterminowa, podlegajaca ciaglej
weryfikacji podyktowanej sytuacja spoleczno-gospodarcza. Musza zatem istnie¢ mechanizmy jej
modyfikacji oraz optymalizacji wobec potencjalnych zmian, zaréwno w otoczeniu prawnym,
gospodarczym, jak i spotecznym, tak w wymiarze ogoélnokrajowym, regionalnym i lokalnym,
spowodowanych czynnikami zewnetrznymi, jak i wewnetrznymi.

Niniejszy program moze ulec pewnym zmianom badz uzupetnieniom w drodze sosownej
decyzji Rady Powiatu Otawskiego. W szczegllnosci niniejsza strategia moze zostac zmieniona,
badZz uzupetniony na wniosek Rady Powiatu lub Sarosty. Przestankami zmiany niniejszego
programu moga by¢ wnioski lub sugestie funkcjonujacych w gminie podmiotow gospodarczych,
organizacji spotecznych lub poszczegdlnych mieszkancow albo ich grup.

Zmiana dziatan i priorytetdw, o ktorych mowa w Srategii, jak rowniez ich
uszczegotowienie i uzupetnienie, moze nastapi¢ w trakcie realizacji programow, w szczegolnosci
po przyjeciu uchwaty budzetowej na kolejny rok budzetowy, okreslajacej zadania inwestycyjne
lub innych uchwat, w szczegdlnosci dotyczacych Wieloletniego Planu Inwesycyjnego gmin
wchodzacych w sktad powiatu.
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11. ANKIETY, KARTA PROGRAMU, INDEKSY | SPISY

11.1 Ankieta strategii rozwoju powiatu ofawskiego

Dane ogo6lne

a) Pte¢ (zakresli¢ krzyzykiem wiasciwe):

b) Wiek (zakresli¢ krzyzykiem wiasciwe):
18-25 | 26-45 | 46-60 60+

C) Wyksztatcenie (zakresli¢ krzyzykiem wiasciwe):

wyzsze | licencjat | Srednie | zawodowe | podstawowe

d) Status zawodowy (Prosze zaznaczy¢ jedno pole wyboru o)

Kadrakierowniczai zarzad

Pracownik techniczny

Pracownik biurowy

Nauczyciel, instruktor, lekarz, prawnik, architekt...
Pracownik fizyczny

Przedsiebiorca

Roalnik indywidual ny

Nie pracujacy

Emeryt

Bezrobotny

RO NoOOA~WNE

o
NOO000000000

Pytania szczegotowe

1

Powiat wykonuje okreslone ustawa zadania publiczne o charakterze poradgminny m w zakresie:
1) edukacji publicznej,
2) promogji i ochrony zdrowia,
3) pomocy spotecznej,
4) polityki prorodzinngj,
5) wspierania os6b ni epetnosprawnych,
6) transportu zbiorowego i drég publicznych,
7) kultury i ochrony débr kutury,
8) kultury fizyczng i turystyki,
9) geodezji, kartografii i katastru,
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10) gospodarki ni eruchomosciami,

11) administragi architektoniczno-budowlanej,

12) gospodarki wodnej,

13) ochrony srodowiskai przyrody,

14) rd nictwa, lesnictwai rybactwa srédladowego,

15) porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli,

16) ochrony przeciwpowodziowej, w tym wyposazenia i utrzymania powiatowego magazynu
przeciwpowodz owego, przeciwpozarowsd i zapobiegan ainnym nadzwyczaj nym zagrozen om zyciai
zdrowialudz oraz srodowiska,

17) przeciwdziatania bezroboci u oraz aktywi zacji lokal nego rynku pracy,

18) ochrony praw konsumenta,

19) utrzymana powiatowych obiektbw i urzadzen uzytecznosci publiczng oraz obiektow

administracyjnych,

20) obronnosci,

21) promodi powiatu,

22) wpbtpracy z organizacjami pozarzadowyni.

Jak Pani(Pan) ocenia w skali 5 stopniowej stan realizacji poszczegdlnych zadari ustawowych w powiecie
ofawskim (1 = bardzo zfa, 2= zla, 3= przecietna, 4 = dobra, 5 = bardzo dobra, X = nie mam zdania.
Prosze wpisac odpowiedniq cyfre przy kazdej pozygi)

Zadanie |1 |2 |34 |5|6|7(8|9(10(11|12|13|14 (15|16 17|18|19|20| 21|22

ocena

2

Prosze wybraé z powyzszg listy 22 wymienionych dziafari ustawowych, 3 najistotniejsze Pana(Pani)
zdaniem, ktére nalezy potraktowac w sposdb szczegdlny przy realizagi drategii rozwoju powiatu
ofawskiego.

Nr zadania (1 — 22)

3
Gdyby przyja¢ nastepujace, kluczowe zagadnienia w strategii rozwoju powiatu otawskiego jako:

Przedsi ebiorczos¢ i praca (nowe migjsca pracy, obnizenie bezrobocia);
Kapitat intdektual ny i budowa spoteczenstwa i nformatycznego.
Obszary wiejskie — stymulowanie rynku i przetworstwa rol nego;
Rozbudowa i nfrastruktury i ochrona srodowiska;

W zrost atrakcyjnosci i nwestycyjnej w powiecie;

Atrakcyjnos¢ turystycznai rekreacyjna powiatu otawskiego

Bezpi eczenstwo publiczne (policja, straz, redukcja zagrozen)
Pomoc sogjalnai spoteczna (niepetnosprawni, wykluczeni, ubodzy)
Rozwdj kultury, sztuki oraz promocji powiatu na zewnatrz

10 W zrost poziomu ochrony zdrowia i ustug medycznych.

11. Malei $rednie przedsicbiorstwa— podstawa rozwoju powiatu

12. Obnizenie kosztéw funkcjonowania administracji w powiecie.
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Prosze uszeregowac¢ od 1 — 12 wymienione wyzegj zagadni enia pod wzgledemistotnosci

Nr zagadnienia 1(2 3|4 |5|6|7|8]| 9101112

Miejsce w rankingu

4
Magac ograniczone $rodki na realizacje strategicznych zagadnien, prosze zaproponowaé pie¢ ngjbardziej
istotnych obszaréw inwestycyjnych, zwigzanych z cel owym wydatkowaniem srodk 6w z budzetu powiatu:

Dofinansowa¢ szkoty ponadpodstawowe (termomoder ni zacja, wyposazenie)
Dofinansowa¢ policje (urzadzenia, srodki techniczne, etaty)

Dofinansowac straz pozarna ($rodki techniczne)

Dofinansowa¢ szpital i stuzbe zdrowia (przyrzady pomiarowe, urzadzeni a)
Dofinansowa¢ osrodki kultural ne (wyposazenie, etay)

Dofinansowa¢ kluby sportowe (wyposazenie, kadra, wyjazdy)

Dofinansowa¢ grupy mtodziezy (wyjazdy, organizacja imprez)

Dofinansowat szkolenia zawodowe i pozaszkolne (jezyki, nowe techniki, ustugi)
Sfinansowa¢ przeksztatcenie dostepnych terenéw w tereny inwestycyjne

10. Sfinansowat dokumentacje i konieczne dziatania dla pozyskania funduszy UE
11. Sfinansowat koszty pozyskaniasrodkow z funduszy UE

12. Sfinansowat rozwqj sieci Internet w powiecie

13. Sfinansowat rozw¢j platformy cyfrowe] urzedéw powiatu

14. Sfinansowa rozbudowe szpitali

15. Sfinansowat rozw¢j jednostek ratownictwatechnicznego i medycznego

16. Sfinansowa¢ utworzenie gospodarstwa pomochiczego

17. Utworzy¢ fundusz rozwoj u przedsi ebiorczosci

18. Sfinansowat utworzenie parku technologicznego

19. Sfinansowa¢ utworzenie osrodka nauczaniajezykow i informatyki

20. Sfinansowat utworzenie centrum promocji powiatu ofawskiego

21. Sfinansowat przebudowe drég powiatowych i mostéw

22. Sfinansowat budowe stanici przystani wodnych naOdrze i Otawie

23. Sfinansowat budowe terendw rekreacyjnych

24. Sfinansowat budowe obiektéw sportowych ogdl nodostepnych (basen, rowery)
25. Sfinansowat budowe kilku statych atrakcji turystyczno-rekreacyjnych

26. Dofinansowa¢ opieke spoteczna i zasitki socjalne

27. Sfinansowat utworzenie centrum kultury powiatowej

28. Sfinansowat rozbudowe rezerwatOw przyrody

29. Sfinansowa budowe lesnych tras rekreacyjno-turystycznych

30. inre

CoOoNOOUA~AWDNE

Nr obszaru (1 — 30)
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Przyjmujac, ze pozyskanie srodkdw z UE realnie wymaga wkiadu wiasnego okoto 30% kosztéw
kwalifikowanych i zaktadajac, ze strategia rozwoju powiatu odpowiada Pani(Pana) oczekiwaniom,
gwarantujac ewidentna poprawe zycia w perspektywie 10 lat. Wiedzac, ze kazda zZtotéwka z zewnatrz

Powiat Ofawski - Srategia Rozwoju Powi atu na lata 2006-2015

przyciaga 3 unijnei przybliza realizacje strategii -

Czy wykupi#(a)by Pan(Pani) oprocentowane obligacje komunalne powiatu ofawskiego, wspomagajqce

pozyskani e wkfadu wfasnego na konkretny cel, wspierany ze srodkdéw UE i kontrol owany przez UE?

Tak | Nie

6

Jaka powinna by¢ rola powiatu ofawskiego w struktur ze spofeczno-ekonomiczng Dolnego Slgska i Polski

(Prosze zaznaczy¢ jedno pole wyboru )

samodzielny mikroregion, konkurencyjny gospodarczo i spotecznie wobec otoczenia
mikroregion stowarzyszony z sasiadami, tworzacy przeciwwage dla Wroctawia
samodzi el ny mikroregion $cisle powiazany z Wroctawiem i jego potencjatem

mikroregion stowarzyszony z sasiadami, komplementarny dla Wroctawia

C
C
C
C

7

Kazda strategia charakteryzuje sie pewnymi, mierzanymi wskaznikami, umozliwigacymi ocene je

wykonaniai obserwacje postepu wdrazania w czasie.

Ktdre zwymienionych wskaznikow sq dla Pani(Pana) najbardziej istotne(Prosze zazmaczy¢ wiasciwe)

CoOoNOUOA~WNE

Zmniejszenie bezrobocia o procent oraz liczbe bezwzgledna

Wzrost sredniego dochodu rocznego na mieszkanca o kwote

Wzrost wplywdw do budzetu powiatu z tytutu podatkdw centralnych
Wzrost wptywow do budzetu z tytutu pozyskanych srodkéw z UE
Wplyw do budzetu powiatu z tytutu optat lokal nych

Sredni koszt utrzymania (koszyk socjalny wg Eurostat)

Liczba osdb zameldowanych na tereni e powiatu

Liczba nowopowstatych podmiotoéw gospodarczych

Liczba nowopowstatych migjsc pracy

. Kwota wptywow z turystyki i rekreacji w powiecie

. Kwota wpltywow zimprez sportowych oraz kulturalnych

. Kwota wyptaconych zasitkéw socjdnychi doplat

. Liczba przeszkolonych osdb, znajdujacych prace w zwiazku z tym

. Liczba absol wentow szk 6t ponadpodstawowych w okresie

. Liczba absolwentow szk 6t ponadgimnazjal nych w okresie

. Naktady inwestycyjne w infrastrukture, poniesione przez budzet w okresie
. Procent wykrytych przestepstw na terenie powigau

. Zmnigjszenie liczby przestgpstw naterenie powiatu

. Liczba pozaréw naterenie powiatu w okresie

0000000000000000000
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20. Dtugos¢ wyremontowanych drég

21. Powierzchnia przygotowanych nowych terenéw i nwestycyjnych

22. Cena 1 m? gruntu pod inwestycje w powiecie

23. Liczba przytaczy statych do Internetu

24. Liczba spraw mozliwych do zatatwienia el ektronicznie w urzedach powiatu
25. Inne

000000

8

Wiedzac, ze zgodnie z planem rozwoju kraju inflacja roczna do roku 2015 bedzie si¢ utrzymywaé na
poziomie 2-3%, przy rocznym wzroscie PKB okoto 5%. Oznacza to, ze powiat musi zrealizowaé wzrost
dochoddéw budzetowych o 5%, a koszty ustug musza rosna¢ przyngmniej w tempie wzrostu inflacji. (Np.
woda kosztujaca dzisigj za1m?®2 zt, za 10 lat powinna mie¢ cerg 2,69 zi!).

Wijaki sposdb strategia rozwoju powiatu powi nna wpfyng¢ na obnizenie lub utrzymanie na niezmienionym
poz omie kosztow zycia dla mieszkari cow powiatu? (Prosze zaznaczy¢ wiasdwe polawyboru p)

Obnizenie kosz6w administragji

Podnoszenie optat loka nych zgodnie ze wskaznikiem inflagji

Pozyskiwanie srodkéw z funduszy UE orazinnych, pozabudzetowych
Zwigkszenie wptywow z podatkow przez aktywizacje dziatd nosci gospodarczej
Wyprzedaz mgjatku, bedacego w gestii powiatu i przeznaczenie na wyréwnania
Emisj¢ obligagji i papieréw dtuznych z przeznaczeniem na wyréwnania
Utworzenie gospodarstw pomochiczych i pozyskanie dodatkowych srodkéw
Przesuniecie cze$ci srodk 6w i nwestycyjnych nadoptaty i wyréwnania
Obnizenie dotacji budzetowych na cele socjal ne, pomoc spoteczna, kulture itd.
Obnizenie naktaddw na stuzby spoteczne (policja, straz, szpital, itp.)

0000000000

9
Prosze wymieni ¢ trzy najwazni gjsze elementy, wyr Gzniajgce powi at ofawski, mogg ce stanowi¢ fundamenty
strategii rozwoju powiatu

10
Prosze wymieni¢ trzy najwazniejsze problemy powiatu ofawskiego, hamujqce rozwdj i koniecane do
rozwigzania w tworzonej str ategii.

11

Prosze zaproponowad hasto przewodnie dla tworzonej strategii powiatu ofawskiego, np. ,, Powiat ofawski
Ziemiq bezpieczng | dostatniq” .

12
Prosze odpowiedzie¢ na nastepujqce pytania, dotyczgce poziomu Zyda w powied e ofawskim

@%
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(prosze zakresli¢ lub podkresli¢ wias ciwg odpowied?)

Czy cauje Si¢ Pani/Pan bezpiecznie w powiecie? tak nie
Czy jest Pani/Pan zadowolony z nauczania szkolnego w powiecie? tak nie
Czy pomoc rodzinie (przedszkola, ztobki itp.) jest wystarczgaca? tak nie
Czy ma Pani/Pan problemy z otrzymaniem dowol ngj porady lekarska? tak nie
Czy w powiecie mozna bez problemu wykona¢ badania okresowe? tak nie
Czy ma Pani/Pan problem ze znalezieniem pracy? tak nie
Czy w powiecie otawskim mozna znalez¢ mieszZkanie? tak nie
Czy optaty komundnei lokal ne sa wysokie? tak nie
Czy jest Pani/Pan zadowolona(y) z kontaktéw z urzedami powiau? tak nie
Czy tereny rol nicze sa wiasciwie wykorzystane? tak nie
Czy tereny lesne sa wias ciwie wykorzystane? tak nie
Czy chciataby Pani/Pan zatozy¢ wiasna firme na terenie powiatu? tak nie
Czy uprawia Pani/Pan jakis sport |ub rekreacje po pracy? tak nie
Czy podrézowata Pani/Pan po terenach powiatu w celach turystycznych? tak nie
Czy potrafi Pani/Pan wymieni¢ trzy atrakcje turystyczne w powiecie? tak nie
Czy tatwo jest dotrze¢ do dowol nej wsi w powi ecie autobusem? tak nie
Czy w Pani/Pana miescie lub wsi jest czystoi tadnie? tak nie
Czy widzi Pani/Pan nieprawidtowaosci w funkcjonowaniu powiatu? tak nie
Czy jest Pani/Pan zadowolona(y) z zycia w powiecie otawskim? tak nie
Czy chciataby Pani/Pan opusci¢ teren powiatu i zamieszka¢ gdze indzigj? tak nie

© Instytut Funduszy Europejskich 2005>*

3 Uzydie ninigjszej postaci ankiety lub jej czesci wymaga pisernego zeawolenia IFE — www.ife.pl . Opracowarie
wyni kdw wedtug ustalonego w niniejszg strategii schematu sanowi know-how Instytutu Funduszy Europejskich.

EE
. 152



http://www.ife.pl

ﬁ . Powiat Ofawski - Srategia Rozwoju Powiatu na lata 2006-2015
! 1 r.-.l.rl

11.2. Skfad zespotu ds. strategii rozwoju powiatu na lata 2006 — 2015

Przewodniczagcy: Sarosta Ofawski Maria Bozena Polakowska
Koordynator: Sekretarz Powiatu Ofawskiego Grazyna Pankiewicz
Sekretar z Wojciech Kloczkowski

Czionk owie zespolu:

Wicestarosta:  Stanidaw Grzesk
Bronigawa Kryk
Jerzy PaZdziernik
Stani daw Biafowgs
Andrzg) Dronsgjko
Wojciech Drozdzal
Jacek Galusxka
Jerzy LabowsKi
Mafgor zata Lagowska
Piotr Zuciw
Malgor zata Trybufowska
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11.3. Karta programu strategii rozwoju powiatu na lata 2006 — 2015

Karta programu drategii pozwala na zdefiniowanie okreslonych dziatan fizycznych oraz
oszacowanie harmonogramu czasowego. Udala réwniez oszacowanie kosztéw wdrozenia

i obciazenia budzetu powiatu. Karta moze by¢ rozszerzana na wiele dziatan.

Karta programu Strategia rozwoju powiatu ofawskiego 2006-2015

Program Kod —

Opis programu
Dziatanie 1

Kwantyfikatory

Termin realizacji

Koordynator

Budzet projektu

Finansowanie z budzetu powiatu

Dziatanie 2

Kwantyfikatory

Termin realizacji

Koordynator

Budzet projektu

Finansowanie z budzetu powiatu

Dziatanie 3

Kwantyfikatory

Termin realizacji

Koordynator

Budzet projektu

Finansowanie z budzetu powiatu
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