Uchwata Nr XX1X/188/2021
Rady Powiatu w Otawie
z dnia 21 kwietnia 2021 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi z dnia 22 stycznia 2021 r. na Przewodniczgcego Rady
Powiatu.

Dziatajgc na podstawie art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o
samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2020 r., poz. 920 z p6zn. zm.) w zwigzku z art.
223 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(tj. Dz. U. z 2020 r., poz. 256 z pézn.zm.), po rozpatrzeniu skargi z dnia 22 stycznia
2021 r. oraz stanowiska Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji wzgledem tej skargi,

Rada Powiatu w Ofawie

uchwala, co nastepuije:

§ 1

Powyzsza skarga, jako nieuzasadniona z przyczyn okreslonych w uzasadnieniu,
stanowigcym zatgcznik do niniejszej uchwaty, podlega odmownemu zatatwieniu.

§2

Wykonanie uchwaty powierza sie Wiceprzewodniczgcemu Rady Powiatu w Otawie,
zobowigzujgc Wiceprzewodniczgcego do przygotowania odpowiedzi i przestania
skarzgcemu odpisu niniejszej uchwaty wraz z zatgcznikiem.

§3
Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Wiceprzewodniczgcy Rady Powiatu
Szymon Koscielak



Zatgcznik

do Uchwaty Nr XXIX/188/2021
Rady Powiatu w Otawie

z dnia 21 kwietnia 2021 r.

UZASADNIENIE

Dnia 22 stycznia 2021 r. do Rady Powiatu w Ofawie wplyneta skarga na
Przewodniczgcego Rady Powiatu, dotyczgca nieudzielenia odpowiedzi na wniosek
0 udostepnienie informacji publicznej.

Po zasiegnieciu opinii prawnej przedmiotowa skarga pismem BR.1511.1.2021 z dnia
29 stycznia 2021 r. zostata przekazana wedtug wiasciwosci do rozpatrzenia Wojewodzie
Dolnoslgskiemu.

Wojewoda Dolnoslgski pismem NK-N.1411.1.2021.AA2 z dnia 3 lutego 2021 r.
(wptyneto do Starostwa Powiatowego w Otawie 8 lutego 2021 r.) przekazat ww. skarge do
rozpatrzenia Radzie Powiatu w Otawie.

Przewodniczgcy Rady Powiatu w oparciu o § 43 ust. 7,8 i 12 Statutu Powiatu
Otawskiego pismem BR.1510.2.2021 z dnia 10 lutego br. przekazat skarge do Komisji Skarg,
Whioskow i Petycji, celem jej rozpatrzenia.

Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji, po zapoznaniu sie z treScig ww. skargi wraz
z zatgczong do niej dokumentacjg oraz opinig radcy prawnego ustalita:

Dnia 12 stycznia br. do Rady Powiatu w Otawie wptyngt wniosek o udostepnienie
informaciji publicznej, dotyczgcy udzielenia odpowiedzi na nastepujgce pytania:

1. Jakie dziatania podejmuje lub uprawniona jest podjg¢ Rada Powiatu w przypadku,
gdy ztozona skarga wskazujgca bfedy, nieprawidtowosci, zaniedbania organu efc.
Jest zasadna?

2. Jakie konsekwencje moze ponie$S¢ organ, ktory dopuscit sie nieprawidtowosci
opisanych w skardze, zas sama skarga zostata przez wiasciwg komisje Rady uznana
za zasadng?

3. Czy Rada Powiatu posiada prerogatywy do tego by dyscyplinowac lub ukarac organ -
jezeli tak, to jakie?

Powyzszy wniosek nie zostat zakwalifikowany jako informacja publiczna,
jednakze pismem BR.0004.1.2021 z dnia 15 stycznia 2021 r. Przewodniczacy Rady Powiatu
udzielit odpowiedzi wnioskodawcy zgodnie z najlepszg wolg i wiedzg oraz przez pryzmat
dziatania przyjaznego urzedu. W przedmiotowym pismie Przewodniczacy Rady wskazat
m.in., ze Rada Powiatu rozpatruje skargi na dziatania Zarzgdu Powiatu oraz starosty, a takze
kierownikow powiatowych stuzb, inspekgciji, strazy i innych jednostek organizacyjnych. Zasady
i tryb rozpatrywania skarg zawarte sg w dziale VIII k.p.a., czyli przepisach art. 221 i n. k.p.a.
Przepisy postepowania administracyjnego nie regulujg kwestii tego, jak ma postgpi¢ organ w
przypadku uznania skargi za zasadng. Niektére ze skarg mogg by¢ kwalifikowane jako
wnioski 0 wszczecie postepowania administracyjnego, ale nie dotyczy to organow
stanowigcych jednostek samorzadu terytorialnego lecz jednoosobowych organow
wykonawczych jednostek samorzadu terytorialnego. Kwestie te regulujg przepisy art. 233—
235 k.p.a.

Ponadto w ww. pismie wskazano, ze tryb ogolno-skargowy jest samodzielnym,
jednoinstancyjnym postepowaniem o charakterze uproszczonym, ktory konczy sie
czynnoscig materialno-techniczng, tj. zawiadomieniem o sposobie zatatwienia skargi (por.
postanowienie WSA w Gorzowie Wielkopolskim z 8.07.2009 r., Il SA/Go 423/09, LEX nr
625864). Uchwata Rady Powiatu podjeta w trybie art. 229 pkt 3 k.p.a., ktéra nie stanowi
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przepisdbw prawa miejscowego ani nie dotyczy zadan z zakresu administracji publicznej
powierzanych gminie na podstawie art. 18 ust. 2 u.s.g., nie moze by¢ zaskarzona do sadu
administracyjnego (tak postanowienie WSA w todzi z 17.12.2008 r., Ill SA/Ld 606/08, LEX nr
1074352).

Dodatkowo przepisy nie regulujg sytuacji, jak ma postgpi¢ organ, ktéry uzna skarge
za zasadnag, a jedynie tryb rozpatrywania skarg. Rada Powiatu nie moze dyscyplinowa¢ lub
kara¢ organu, wobec ktérego ztozono skarge, gdyz nie posiada takich kompetencji. Rada
Powiatu sprawuje kontrole organu wykonawczego Zarzgdu Powiatu na zasadach
okreslonych w ustawie o samorzgdzie powiatowym.

Reasumujgc na postawione pytania, przepisy powszechnie obowigzujgcego prawa
nie udzielajg jednoznacznej odpowiedzi. Kazda skarga rozpatrywana jest indywidualnie w
trybie okreslonym w k.p.a. i ustawie o samorzgdzie powiatowym. Zasadnos$¢ skargi nie
determinuje dalszych dziatah organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego.

Dnia 15 stycznia br. do Przewodniczgcego Rady Powiatu wptyneto kolejne pismo
skarzgcego z prosbg o doprecyzowanie udzielonej tego samego dnia odpowiedzi na wniosek
z dnia 12 stycznia 2021 r. Tym razem pytanie wnioskodawcy brzmiato:

,Czy Pan, jako pracodawca (podpisujgcy ze starostg w imieniu Rady Powiatu umowe
o prace) w przypadku, gdy starosta jest nieobecny w pracy w sposob nieusprawiedliwiony,
moze ukaraé staroste w trybie art. 108 kodeksu pracy? Oczywiscie po stwierdzeniu przez
komisje skarg, Zze skarga w tym zakresie jest zasadna? Czy taka czynno$¢ nastepuje
w drodze uchwaty?”

Odpowiedz zostata udzielona wnioskodawcy pismem BR.0004.1.2021 z dnia 21
stycznia 2021 r.,, w ktérym Przewodniczgcy Rady wskazat przede wszystkim,
ze przedstawione pytanie nie spetnia cech wniosku o udostepnienie informacji publicznej,
a informacja, o ktérg wnioskuje skarzgcy nie ma charakteru informacji publicznej. Innymi
stowy zgdana informacja nie jest informacjg publiczng. Przewodniczgcy wskazat, ze zgodnie
z wyrokiem Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia 29 listopada 2018 r. - Informacjg
publiczng jest tre$¢ dokumentéw wytworzonych przez organy wiadzy publicznej i podmioty
niebedgce organami administracji publicznej, a ktére na podstawie tej ustawy zostaty
zobowigzane do udostepnienia informacji, ktére majg walor informacji publicznej. Przymiot
informacji publicznej posiadajg wszelkiego rodzaju dokumenty urzedowe organu (bedgce
dowodem tego, co w nich urzedowo stwierdzono, zaswiadczono bgdz podano), wytworzone
w ramach realizacji powierzonych mu zadan, a wiec dokumenty powstate w zwigzku z
prowadzeniem konkretnych spraw. Przewodniczacy wskazat, Zze informacjg publiczng jest
kazda informacja o realnych, rzeczywiscie wystepujgcych sprawach publicznych lub tres¢
konkretnych dokumentéw wygenerowanych przez organ, zas wniosek o udzielenie informacji
publicznej obejmuje sytuacje hipotetyczna, ktéra nie wystgpita w rzeczywistosci. Ponadto z
zgdania udostepnienia informacji publicznej musi wynika¢ interes obiektywny a nie
subiektywny. Obiektywnos¢ mierzona jest troskg o interes publiczny, ktérego nie
dostrzezono w skierowanym do Przewodniczgcego wniosku.

Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji po zapoznaniu sie z trescig ztozonych przez
skarzgcego zapytanh oraz udzielonymi przez Przewodniczgcego Rady Powiatu odpowiedzi, a
takze opinig prawng w przedmiocie sprawy uznata skarge za bezzasadng. Komisja Skarg,
Whnioskow i Petycji uznata, ze pytania ztozone przez skarzgcego we wniosku o udzielenie
informacji publicznej miaty charakter czysto hipotetyczny i nie spetniaty cech informacji
publicznej. Po przeanalizowaniu skargi Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji stwierdzita
jednoznacznie, ze przewodniczacy Rady Powiatu w Otawie udzielajgc odpowiedzi dziatat
zgodnie z najlepszg wolg i wiedzg i przez pryzmat dziatania przyjaznego urzedu.

Wiceprzewodniczgcy Rady Powiatu
Szymon Koscielak
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